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Osmose

Osmose is een adviesbureau voor multiculturele vraagstukken dat tot doel heeft
de kansen op gelijkwaardigheid te vergroten daar waar mensen achterstandspo-
sities hebben (mede) door hun etnische achtergrond. Daarnaast werkt Osmose
aan diversiteitscompetenties binnen etnische groepen. Osmose werkt aan het
volgende:

m Toegankelijk maken van instellingen/organisaties
m Toerusten van migranten
m Tolerantie vergroten in de samenleving

Spectrum CMO Gelderland

Spectrum CMO Gelderland is het kenniscentrum en adviesbureau voor de sociale
sector in Gelderland. Ons werkveld is breed: van opvoedingsondersteuning en
voor- en vroegschoolse educatie tot jeugdzorg/jeugdbeleid/onderwijs en jongeren-
werk. En van vrijwillige inzet, maatschappelijke participatie en ouderenbeleid tot
gemeenschapsvoorzieningen.
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Voorwoord

Het discours over integratie van migranten en de daarbij behorende problemen
blijft zeer levendig. De discussie wordt vaak gekleurd door politieke reacties op
actuele kwesties die in het land spelen. Dergelijke standpunten halen vaak alleen
de pers als er iets niet goed gaat of als zich incidenten hebben voorgedaan. En
daardoor zijn ze ook altijd subjectief en emotioneel gekleurd.

Om goed te kunnen reageren op incidenten en om in algemene zin adequaat
beleid te kunnen formuleren, is het van belang om over objectieve gegevens te
kunnen beschikken en deze te analyseren. Daar is deze monitor voor bedoeld.

De monitor geeft een beeld van de demografische situatie: waar wonen migranten
in Gelderland, hoe is de opbouw naar leeftijd en geslacht en wat zijn de prognoses
voor het aantal migranten?

We brengen dit in beeld voor de elf gemeenten waar de grootste aantallen migran-
ten wonen.

Vervolgens zoomen we in op de situatie op het terrein van arbeid, onderwijs, leef-
baarheid en veiligheid. We gaan na of daar problemen bestaan en zo ja of deze
toe- of afnemen. Tenslotte kijken we naar de beeldvorming en de communicatie.

Een monitor werkt alleen optimaal als jaarlijks dezelfde gegevens vergeleken
kunnen worden. Dat bleek op het terrein van niet westerse migranten sinds 2007
een moeilijke opgaaf. Door wetswijzigingen is het niet meer mogelijk bij sommige
gegevens onderscheid te maken tussen migranten en niet-migranten. Daardoor
zijn de data met betrekking tot onderwijs en die op het terrein van arbeid niet meer
op dezelfde manier te beschrijven als voorheen.

We gaan dit jaar tevens na hoe de zogeheten ‘restgroep’ er uit ziet. Daarmee
krijgen we zicht op de manier waarop vluchtelingen over Gelderland verspreid zijn.
We zoomen ook iets verder in op het thema onderwijs. Het kenniscentrum voor
de sociale sector zal op basis van deze monitor samen met Osmose suggesties
voor beleid doen en voor de 11 gemeenten waar de grootste aantalen migranten
wonen, schetsen welke onderwerpen nu actueel zijn en wat er voor de toekomst
verwacht kan worden.

De Integratiemonitor verschijnt dit jaar voor de derde keer als een samenwerkings-
product van Osmose en GIDZ. Deze samenwerking heeft dit jaar een nieuwe vorm
gekregen. Sinds begin 2008 is GIDZ onderdeel van het kenniscentrum, dat binnen
Spectrum is opgezet in opdracht van Provinciale Staten. Dit kenniscentrum is een
instrument om op provinciaal en lokaal niveau data te verzamelen, te analyseren
en te verspreiden. Zo kan lokaal beleid worden gebaseerd op lokale feiten. Begin
2009 is het kenniscentrum gepresenteerd.

Mr. G.J.M. Hoogeboom
Directeur/bestuurder Spectrum CMO Gelderland
april 2009
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Inleiding

Aanleiding

Voor u ligt de derde Integratiemonitor Gelderland. De monitor werd in 2006 ontwik-
keld in opdracht van de provincie Gelderland als instrument ter ondersteuning van
beleidsvorming, -monitoring en -bijsturing. De Integratiemonitor brengt jaarlijks

op regionaal en lokaal niveau de cijfers die betrekking hebben op niet-westerse
allochtonen’ bij elkaar en biedt duidelijke en overzichtelijke informatie op die ter-
reinen waar integratie een rol speelt. Dit zijn:

m  Demografie

Arbeid

Onderwijs

Leefbaarheid en veiligheid

Beeldvorming en communicatie

Door jaarlijks op de bovenstaande terreinen te monitoren kan vastgesteld wor-
den of de ontwikkelingen in Gelderland zich meer richting integratie of segregatie
bewegen. Dit biedt beleidsmakers de mogelijkheid hun beleid te monitoren en
eventueel bij te sturen.

Werkwijze

In deze uitgave trachten wij, waar mogelijk, de opzet van de eerste Integratiemo-
nitor Gelderland te volgen. De peildatum is dit maal 1 januari 2008, tenzij anders
vermeld. Toch zal een aantal gegevens anders worden weergegeven of niet terug-
komen in deze uitgave. De belangrijkste oorzaken hiervoor zijn: de achterstand
van het CBS in het openbaar maken van gegevens over arbeid en het doorzetten
van de nieuwe achterstandsregeling in het basisonderwijs.

In deze monitor wordt opnieuw een vergelijking gemaakt met de cijfers van de
voorgaande jaren. We beperken ons in de Integratiemonitor tot het presenteren
van cijfers en gaan niet in op mogelijke verklaringen voor het beeld dat door deze
cijfers ontstaat. Er spelen te veel factoren een rol om voor elk beeld een heldere
verklaring te kunnen bieden. Op verzoek kunnen Osmose en Spectrum verder on-
derzoek verrichten om deze cijfers nader te verklaren of extra cijfers verstrekken.
In de conclusie wordt vastgesteld op welke indicatoren van integratie er vooruit-
gang is geboekt en op welke niet.

" Hierbij wordt de definitie van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)

gehanteerd, tenzij anders vermeld.

We hebben in deze derde monitor extra aandacht besteed aan het presente-

ren van de meest recente cijfers. Daarom verschijnt deze monitor iets later dan
de voorgaande exemplaren. Tevens hebben we op basis van gesprekken met
onze lezers/gebruikers, in deze uitgave extra informatie opgenomen. Zo bleek
er behoefte te zijn aan meer informatie over de restgroep overige niet-westerse
allochtonen en meer aandacht voor onderwijs. Ook in de komende uitgaven zal
getracht worden de Integratiemonitor Gelderland steeds beter te laten aansluiten
op de wensen en behoeften van beleidsmakers.

Osmose en Spectrum zijn voornemens in de toekomst de Integratiemonitor
Gelderland aan te vullen met een jaarlijks te verschijnen beleidsmonitor. Hierin
zal worden ingegaan op het beleid en de activiteiten die gemeenten in Gelderland
ontplooien in het kader van integratie en de ontwikkelingen die daarin te zien zijn.

Populaties

Wij vergelijken in de Integratiemonitor autochtonen met niet-westerse allochto-
nen. De nadruk ligt hierbij op de vier grootste groepen niet-westerse allochtonen,
de zogenaamde TMSA-groep (Turken, Marokkanen, Surinamers, Antillianen en
Arubanen). In enkele gevallen wijken wij af van deze keuze. Dit hangt samen met
de beschikbaarheid van de gegevens. In die gevallen wordt specifiek bij het figuur
of de tabel vermeld om welke groepen het wel gaat.

Schaal

De gegevens worden weergegeven voor Nederland, Gelderland en de volgende
elf gemeenten van Gelderland: Arnhem, Apeldoorn, Culemborg, Doesburg, Doe-
tinchem, Ede, Harderwijk, Nijmegen, Tiel, Wageningen en Zutphen. Dit zijn de
acht GSO-gemeenten? van Gelderland en drie KSB-gemeenten?®. Wij kiezen voor
de steden met het grootste percentage niet-westerse allochtone inwoners, omdat
vooral daar de thema’s rondom integratie spelen. Ook in het geval van de geko-
zen gemeenten geldt dat wij soms van deze keuze moeten afwijken gezien de
beschikbaarheid van de gegevens. Afwijkingen worden in de tekst vermeld.

2 GSO staat voor Gelders Stedelijk Ontwikkelingsbeleid
3 KSB staat voor Kleine Steden Beleid
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Bronnen

Voor deze Integratiemonitor hebben wij gebruik gemaakt van de volgende bron-
nen: Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), Citogroep Primair Onderwijs,
Koninklijke Landelijke Politiedienst/ Dienst Nationale Recherche Informatie (KLPD/
DNRI), Centrale Financién Instelling (CFl), Regionale Meldcentra (RMC's), antidis-
criminatiebureaus en -meldpunten en onderzoeken van Osmose.

Opbouw Integratiemonitor

Het eerste hoofdstuk geeft een overzicht van de demografische situatie van niet-
westerse allochtonen in Gelderland. Dit keer zijn er ook gegevens beschikbaar
over de restgroep overige niet-westerse allochtonen. Ook migratie, leeftijdsverde-
ling en de verwachte bevolkingsgroei komen aan bod. Hoofdstuk 2 beperkt zich
dit jaar tot de arbeidsmarktparticipatie. In hoofdstuk 3 wordt uitgebreid ingegaan
op de situatie omtrent het onderwijs. Speciale aandacht is er voor zwarte en witte
scholen en voortijdig schoolverlaters. In hoofdstuk 4 komen gegevens aan de orde
die betrekking hebben op leefbaarheid en veiligheid, zoals: concentratiewijken

en cijfers van verdachten. Hoofdstuk 5 gaat over een aantal onderwerpen die te
maken hebben met beeldvorming en communicatie, zoals discriminatie. Deze
monitor wordt afgesloten met een conclusie waarin wordt vastgesteld op welke
terreinen er wijzigingen ten aanzien van integratie zijn waar te nemen ten opzichte
van voorgaande jaren.
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1. Demografie

In dit eerste hoofdstuk presenteren we de demografische gegevens van elf In Gelderland is 45,6% van de allochtonen van niet-westerse afkomst, in Neder-
Gelderse gemeenten en de provincie Gelderland. Wij behandelen de onderdelen land is dit 54,9%. Voor de afzonderlijke groepen niet-westerse allochtonen geldt
bevolkingsomvang, migratie, leeftijdsverdeling en verwachte bevolkingsgroei. dat ze in de Gelderse bevolking een kleiner aandeel hebben dan in de Neder-

landse bevolking met als uitzondering de Turken. Het aandeel Turken in de totale
bevolking van Gelderland (1,9%) en Nederland (2,3%) stemt redelijk overeen. In

Bevolkingsomvang en spreiding Arnhem, Culemborg, Tiel en Harderwijk is het aandeel niet-westerse allochtonen
In tabel 1 vindt u de cijfers over de omvang van de bevolking op 1 januari 2008 60% of meer van de totale groep allochtonen. Bij de overige 6 gemeenten is het
naar herkomst voor elf Gelderse gemeenten, de provincie Gelderland en Neder- aandeel westers allochtonen groter dan het aandeel niet-westerse allochtonen.
land. In Gelderland wonen op 1 januari 2008 bijna 2 miljoen mensen. Van de totale

Gelderse bevolking heeft 13,9% een allochtone afkomst. De Nederlandse bevol- Als we onze blik richten op de niet-westerse allochtonen dan neemt Arnhem in
king bestaat op 1 januari 2008 voor 19,6% uit allochtone inwoners. Gelderland de toppositie in met 17,6% niet-westerse allochtonen onder haar

bevolking. Op afstand volgen Tiel, Wageningen en Culemborg met een percentage
niet-westerse allochtonen tussen 12 en 14%.

Tabel 1 Bevolkingssamenstelling naar herkomst per gemeente op 1 januari 2008
Totaal Waarvan Waarvan niet-westers absoluut Waarvan niet-westers %
allochtonen

Overig Overig

NA & niet- NA & niet-
absoluut % absoluut | Turkije Marokko Aruba Suriname westers Turkije Marokko Aruba Suriname westers
10.825 4.006 764 979 948 4128

Arnhem 143.582 41513 289 25208  7.930 2922 2.140 3.040 9.176
_-_ 3.358 387 1.918 147 368 538
Doesburg 11.567 2242 194 1.129 787 9 19 133 181
_-_ 3.045  1.576 104 164 162 1.039
Ede 107.686 15.048 14,0 7595 2009 2375 267 571 2.373
Nijmegen 161.251 39.070 242 19545 5154  3.332 2.011 1511 7.537 12,1 3,2 2,1 1,2 0,9 47

Wageningen 36.215 9.514 26,3 4.845 178 268 84 323 3.992 13,4 0,5 0,7 0,2 0,9 11,0

--- 125.327  38.258 19.468 8.349 11.062 48.190

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek 2008

(¢)]
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Voor de afzonderlijke groepen niet-westerse allochtonen geldt dat ze in de
Gelderse bevolking een kleiner aandeel hebben dan in de Nederlandse bevolking
met als uitzondering de Turken.

Figuur 1 geeft een inzicht in het relatieve aandeel van de vier grootste groepen
niet-westerse allochtonen (Turken, Marokkanen, Nederlandse Antilianen en
Arubanen en de Surinamers) over de Gelderse gemeenten. De groep Turken is in
acht van de elf plaatsen relatief gezien de grootste. In Culemborg, Ede en Wage-
ningen is de groep Marokkanen relatief gezien het grootst. In Culemborg maakt
deze groep 7% uit van de bevolking. De groep Marokkanen heeft ook in Tiel een
behoorlijk aandeel in de bevolking, namelijk 4%.

In de vorige rapportage van de Integratiemonitor in 2007 werd gerapporteerd over
de situatie op 1 januari 2006. In de jaren 2006 en 2007 is de Nederlandse bevol-
king met ruim 71 duizend personen gegroeid. Het aantal allochtonen in Nederland
groeide in dezelfde jaren met bijna 68 duizend personen. In Gelderland nam de
bevolking in deze periode met 8.165 inwoners toe. Het aantal allochtonen nam in
dezelfde periode met 3.345 personen toe.

6 Osmose & Spectrum CMO Gelderland

Figuur 1 Procentueel aandeel van vier niet-westerse allochtone groepen in de
bevolking per gemeente op 1 januari 2008
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Overige niet-westerse allochtonen

Van de ruim 125 duizend niet-westerse allochtonen in Gelderland komt 61,5% uit
Turkije, Marokko, Nederlandse Antillen en Aruba of Suriname. De groep overige
niet-westerse allochtonen bestaat uit ruim 48 duizend personen. In figuur 2 is de
herkomst van deze groep weergegeven. Ruim 60 procent heeft een herkomst uit
Azié, bijna 30 procent komt uit Afrika en ruim 10 procent uit Latijns-Amerika. In
figuur 2 is te zien uit welke landen deze mensen afkomstig zijn.

Figuur 2 Onderverdeling van de groep overige niet-westerse allochtonen in
Gelderland op 1 januari 2008 naar herkomst
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Migratie geeft eenzelfde beeld. De migratiesaldi zijn voor bijna alle gemeente-herkomst

Het aantal niet-westerse allochtonen in Gelderland is in de periode 2006-2007 combinaties negatief. Alleen Wageningen en Harderwijk kennen positieve saldi
toegenomen met 3.345 personen. Deze toename is het resultaat van migratie, ge-  (meer vestiging dan vertrek). De groei van de populatie niet-westerse allochtonen
boorte, sterfte en verhuizing vanuit en naar Gelderland. Tabel 2 geeft inzicht in de in Gelderland wordt niet veroorzaakt door buitenlandse migratie. De oorzaak is de
emigratie en immigratie tussen de elf gemeenten en Turkije, Marokko, Suriname, natuurlijke aanwas (het verschil tussen geboorte en sterfte) en/of saldo binnen-
Nederlandse Antillen en Aruba en de overige niet-westerse landen. Deze cijfers landse verhuizingen (verhuizingen tussen Gelderse gemeenten en overig Neder-
zijn per geboorteland weergegeven. Dit houdt in dat tweede en latere generaties land).

allochtonen hier niet in terug te vinden zijn.
Vergelijking van de buitenlandse migrantenstromen van 2005 en 2006 laat zien

In 2006 zijn er in Gelderland 2.640 personen meer vertrokken naar het buitenland dat de immigratie naar Gelderland in het laatste jaar ruim 900 personen groeide

dan er zich vanuit het buitenland hier hebben gevestigd. Deze beweging, meer en de emigratie ruim 700 personen. De groei van de immigratie is bijna volledig
emigranten dan immigranten zien we ook in Nederland en in negen van de elf toe te schrijven aan personen uit westerse landen, de groeiende emigratie wordt
Gelderse gemeenten. Harderwijk en Wageningen noteren daarentegen in 2006 veroorzaakt door zowel westerse als niet-westerse landen, in gelijke mate. Voor
een vestigingsoverschot. Onderscheid naar land van bestemming of herkomst Nederland geldt dat zowel immigratie als emigratie in 2006 ten opzichte van 2005

Tabel 2 Migratie totaal en naar geboorteland per gemeente in 2006

Immigratie* Emigratie* Migratiesaldo
© w © @ © &
o [ o Q 2 [
Q = - (] = - = Q -
S % o8 E o8 0§ ot
c o5 : £ o3 ; o3 £ :
5 < k3 5 < k] < 5 ks
(7] 4 [< (7] 4 [< 4 (7] c
1 67
Arnhem 1154 52 16 11 77 429 1608 75 14 27 81 447 454 23 <10 16 <10 18
_- <10 <10 - <10 12 - 12 <10 <10 <10 81 - 1 <10 <10 <10 -69
Doesburg 35 <10 <10 <10 - 11 <10 <10 <10 <10 <10 23 <10 <10 <10 <10 8
_- <10 - <10 <10 42 - 10 - <10 <10 153 - <10 - <10 <10 11
Ede 325 <10 <10 <10 <10 42 462 10 - <10 <10 153 288 <10 - <10 <10 21
Nijmegen 1541 40 28 <10 42 354 1624 43 16 <10 29 365 83 <10 12 <10 13 -1
_- 10 <10 <10 <10 24 - 2 <10 <10 <10 26 - 42 <10 - - B
Wageningen 795 11 <10 <10 <10 404 579 <10 <10 <10 <10 203 216 <10 - <10 <10 201
_- <10 <10 <10 <10 11 - 19 <10 - <10 24 - -15 <10 <10 <10 -13
Gelderland 8.052 218 93 49 210 1.975 = 10.692 285 112 54 206 2311 = -2.640 -67 19 <10 <10  -336
-- 3175 2.085 1.841 2.693 24.698 - 3.321 2392 2493 3.395 25465 - 146 -307  -652 -1.272  -767
* Inclusief saldo administratieve correctie
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek 2008
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groeiden. De groei van emigratie overtrof de groei van de immigratie met 3.892
personen. Ook in de Nederlandse migratiestromen is het aandeel van de niet-wes-
terse landen slechts een fractie van het aandeel van de westerse landen.

Voor Wageningen en (in mindere mate) voor Harderwijk is er in 2006 voor de niet-
westerse allochtonen een vestigingsoverschot.

Leeftijdsverdeling

In figuur 3 is de leeftijdsopbouw van de verschillende groepen allochtonen en de
autochtone bevolking van Gelderland op 1 januari 2008 afgebeeld. De leeftijdsop-
bouw voor de autochtone bevolking kent een grote mate van overeenkomst met
die van de totale Gelderse bevolking. In de leeftijdscategorie 35 tot 45 en 65 jaar
of ouder is er een minimaal verschil van 1 procentpunt.

De leeftijldsopbouw van de vier onderscheiden groepen allochtonen is structureel
anders dan de leeftijdsopbouw voor de autochtone bevolking. Voor alle vier de
groepen geldt dat de leeftijdscategorieén tot 35 jaar relatief groter zijn dan de over-
eenkomstige categorieén bij de autochtone bevolking. De Marokkanen hebben
verhoudingsgewijs meer jongeren. Van de Marokkanen in Gelderland heeft 32%
een leeftijd tussen de 0 en 15 jaar. Voor de Turken geldt dat 28% in de leeftijdsca-
tegorie 0 tot 15 jaar behoort. Van de Nederlandse Antillianen in Gelderland is 28%
jonger dan 15 jaar. Boven de 45 jaar zijn alle onderscheiden leeftijdsklassen voor
de autochtone bevolking relatief groter dan die bij de onderscheiden groepen niet-
westerse allochtonen. Alleen de groep 45 tot 55 jarige Surinamers is van gelijke
relatieve grote als de autochtone bevolking.

Vergelijking van de leeftijdsopbouw van de niet-westerse allochtonen op 1 januari
2008 en 1 januari 2006 (vorige Integratiemonitor) leert ons dat er nauwelijks ver-
schillen zijn.

Van de autochtone bevolking heeft 18% een leeftijd tussen de 0 en 15 jaar. Van de
Turken behoort 28% tot deze jongste bevolkingscategorie en van de Marokkanen
32%.

Figuur 3 Leeftijdsverdeling van vier niet-westerse allochtone groepen en autochtone

bevolking in Gelderland op 1 januari 2008
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In figuur 4 komen de effecten samen van de verschillende leeftijdsopbouw en
verschillende spreiding over de Gelderse gemeenten van de niet-westerse bevol-
kingsgroepen. Per gemeente is de leeftijdsopbouw van de niet-westerse bevolking
weergegeven. De leeftijdsverdelingen van de niet-westerse allochtonen in Gel-
derland en Nederland kennen marginale verschillen. In Culemborg, Tiel, Ede en
Harderwijk is de leeftijdsklasse 0 tot 15 jaar groter dan in Gelderland. Deze jongste
leeftijdscategorie is ondervertegenwoordigd in Wageningen. Deze gemeente heeft
daarentegen een oververtegenwoordiging in de leeftijdsklasse van 25-35 jaar en
in iets mindere mate in de leeftijdsklasse 35-45 jaar. De aanwezigheid van de
universiteit met een internationaal studentenbestand lijkt hierin essentieel. Het
percentage 65 plussers onder de niet-westerse allochtonen is in alle gemeenten
met uitzondering van Wageningen 3 of 4%.

10 Osmose & Spectrum CMO Gelderland

Figuur 4 Leeftijdsverdeling van de niet-westerse allochtone bevolking per
gemeente op 1 januari 2008
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Verwachte bevolkingsgroei

In figuur 5 is de ontwikkeling van de omvang van de niet-westerse bevolkingsgroe-
pen in de periode 1998-2008 weergegeven. De kleinste groep, de Antillianen en
Arubanen, is tussen 1998 en 2003 met enige duizenden toegenomen en sindsdien
stabiel in omvang. De omvang van de populatie Surinamers is sinds 1998 al vrij
constant in aantal. De groep Marokkanen nam de laatste 10 jaar met 33% toe. De
groep Turken in Gelderland nam in deze periode met 25% toe. Absoluut gezien is
de groep Turken steeds twee keer groter dan de populatie Marokkanen.

Figuur 5 Ontwikkeling van het aantal niet-westerse allochtonen in Gelderland in
de periode 1998-2008
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In figuur 6 en 7 is de Gelderse bevolking op 1 januari 2008 en de prognose voor 1 die de aantallen in de hogere leeftijdsklassen weergeven zijn voor 2025 langer dan
januari 2025 weergegeven. In beide figuren is onderscheid gemaakt in autochto- voor 2008. Dit beeld wordt veroorzaakt door de autochtone bevolking; een krim-
nen, westers allochtonen en niet-westerse allochtonen. Deze laatste groep is op- pende bevolking die ouder wordt. Voor de westers allochtone bevolking zien we
gedeeld in de 1¢ en 2° generatie. Vergelijken we het beeld van 2008 met dat voor dat in 2025 in de hogere leeftijdsklassen duidelijk minder mensen aanwezig zijn
2025 dan valt onmiddellijk op dat de balken minder lang worden. Alleen de balken

Figuur 6 Bevolking Gelderland naar herkomst, geslacht en leeftijd op 1 januari 2008

| | 95 jaar e.o. ‘
Vrouwen | 90 - 94 jaar Mannen
| 85 - 89 jaar |
[ | 80 - 84 jaar |
B 75 - 79 jaar [ |
| 70 - 74 jaar _
[ ] 65 - 69 jaar
| \ \ \ \ \ 00 - 64 Jaar \ \ \ F \ |
| \ \ \ \ \ 25 - 59 jaar \ \ \ \ \
| -‘ 50 - 54 jaar | | ‘-
| \ \ \ \ \ \ 45~ 49 jaar \ \ \ \ \ \ |
| = \ \ \ \ \ \ 40 - s Jaar \ \ \ \ \ \ = |
I - \ \ \ \ 35 - 39 jaar \ \ \ \ - I
I * \ \ \ \ 20 - 34 Joar \ \ \ \ I
. \ \ \ \ 25 - 29 Jaar \ \ \ \
# 20 - 24 jaar
\ \ \ \ 15 - 19 jaar \ \ \ \
| | 10 - 14 jaar
. \ \ \ \ \ 05 - 09 jaar \ \ \ \ \

\ \ \ \ \ \ \ \
-h 00 - 04 jaar #-

| | | | | | | |
80.000 70.000 60.000 50.000 40.000 30.000 20.000 10.000 O 0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000

autochtoon M westers allochtoon niet-westers 1e generatie M niet-westers 2e generatie

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek 2008

12 Osmose & Spectrum CMO Gelderland



dan in 2008. Het aantal westers allochtonen in de leeftijdsklassen tot 40 jaar
neemt in aantal toe. Een gevolg van het internationaal studeren en het openstellen
van de arbeidsmarkt voor Europeanen. Voor de niet-westerse allochtonen zien we
een toename van de 1¢ generatie allochtonen met name bij de vrouwen.

Figuur 7

De 2¢ generatie niet-westerse allochtonen neemt tussen 2008 en 2025 behoorlijk
in aantal toe. Vergelijking van de aantallen 2¢ generatie niet-westerse allochtonen
in de leeftijdsklassen 0-4 jaar en 5-9 voor 2008 en 2025 laat zien dat deze aantal-

len in de toekomst afnemen.
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In figuur 8 is de verwachte ontwikkeling van de omvang voor de verschillende be-
volkingsgroepen weergegeven. De verwachting is dat in Gelderland en Nederland
de autochtone bevolking terugloopt. Voor Gelderland wordt tot 2025 een terugloop
van de autochtone bevolking verwacht van 3%. Voor Nederland is de teruggang
iets gematigder. De ontwikkeling van de populatie westers allochtonen heeft voor
Gelderland een sterk afwijkend patroon van het Nederlandse. Voor Gelderland
wordt nauwelijks verandering in dit aantal voorzien, terwijl voor Nederland een
groei van 15% wordt verwacht. Voor de populatie niet-westerse allochtonen wordt
tot 2025 een flinke groei verwacht. In Nederland wordt een toename van de popu-
latie voorzien van 22%. In Gelderland is de toename het dubbele namelijk 44%.

Voor de periode naar 2025 verwacht het CBS een toename van de niet-westerse
allochtonen in Gelderland van 44%. Voor Nederland is voor deze groep een dub-
bele toename voorzien, namelijk 22%.

Figuur 8b Verwachte ontwikkeling van omvang van westers allochtonen in
Gelderland en Nederland tot 2025
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Figuur 8c Verwachte ontwikkeling van omvang van niet-westerse allochtonen in
Gelderland en Nederland tot 2025

115

150

" 140 _ -
110 // 130 = -
105 __— 120 _m —

100%&——* —|— -l

—
100 R ——

95
90 90
2008 2010 2015 2020 2025 2008 2010 2015 2020 2025
Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek 2008
Conclusie

m  Voor Wageningen en (in mindere mate) voor Harderwijk is er in 2006 voor de
niet-westerse allochtonen een vestigingsoverschot.

m Van de autochtone bevolking heeft 18% een leeftijd tussen de 0 en 15 jaar.
Van de Turken behoort 28% tot deze jongste bevolkingscategorie en van de
Marokkanen 32%.

m  Wageningen kent relatief weinig jeugdigen onder de niet-westerse allochtonen,
hier wonen relatief veel (33%) niet-westerse allochtonen in de leeftijdsklasse
25-35 jaar.

14 Osmose & Spectrum CMO Gelderland

m  Tussen 1998 en 2008 is de populatie Turken in Gelderland met 25% toegeno-
men, voor de Marokkaanse bevolking is de toename 33%.

m Voor de periode naar 2025 verwacht het CBS een toename van de niet-wester-
se allochtonen in Gelderland van 44%. Voor Nederland is voor deze groep een
dubbele toename voorzien, namelijk 22%.



2. Arbeid

In dit hoofdstuk presenteren we de cijfers op gebied van arbeid en inkomen. Beroepsbevolking

In de laatste versie van de Integratiemonitor Gelderland melden we het einde van In de eerste drie kolommen van tabel 3 is de bevolking tussen 15 en 65 jaar per
registratie van herkomstgegevens in de CWI registraties. Dit jaar kampt het CBS gemeente weergegeven met een onderverdeling naar autochtonen en allochtonen.
met een achterstand in het openbaar maken van de beschikbare informatie over In de volgende drie kolommen is de beroepsbevolking met dezelfde onderverde-
arbeid. Informatie over het jaar 2007 met daarin meerdere dimensies persoons- ling weergegeven. De beroepsbevolking in ons land is samengesteld uit de men-

kenmerken zijn ten tijJde van de rapportage nog niet beschikbaar. Om toch actuele = sen met een leeftijd tussen de 15 en 65 jaar die minimaal 12 uur per week werken

informatie te geven zijn de cijfers over arbeid in dit hoofdstuk gemiddelden over de  of minimaal 12 uur beschikbaar zijn voor werk. Daarnaast geven wij in tabel 3 de

periode 2005-2007. werkzame beroepsbevolking weer. Dit zijn de mensen die ook daadwerkelijk mi-
nimaal 12 uur per week werken. Personen die niet of minder dan 12 uur per week
werken behoren tot de werkloze beroepsbevolking.

Tabel 3 Omvang beroepsbevolking naar herkomst per gemeente, gemiddeld over 2005-2007

Regio’s Bevolking (15 tot 65 jaar) Beroepsbevolking Werkzame beroepsbevolking Bruto arbeidsparticipatie

Totaal Herkomst Totaal Herkomst Totaal Herkomst Totaal Herkomst
x 1000 Autochtonen Allochtonen | x 1000 Autochtonen Allochtonen | x 1000 Autochtonen Allochtonen % Autochtonen Allochtonen

22

40 66,8 67,6 61,8

16 66,2 67,1 61,9

61 67,8 70,4 5985

14 72,1 73,6 68,9

15 69,2 69,1 69,7

18 66,9 67,6 62,7

796 69,7 71,4 60,0

7.603 6.201 69,4 70,8 63,5

*) Cijfers over Gelderland en Nederland hebben enkel betrekking op het jaar 2007

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek 2008
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Om een beter inzicht te krijgen in de verhouding tussen bevolking, beroepsbevol-
king en werkzame beroepsbevolking is figuur 9 opgenomen. Figuur 9 laat zien dat
de allochtone beroepsbevolking in 10 van de 11 gemeenten een kleiner onderdeel
uitmaakt van de bevolking van 15 tot 65 jaar, dan het geval is bij de autochtone
bevolkingsgroep (de donkergrijze en groene balken). Er zijn dus relatief gezien
minder allochtonen beschikbaar voor werk dan autochtonen. Opvallend is dat in
Wageningen dit juist andersom is. Daar is het percentage van de beroepsbevol-
king onder allochtonen hoger dan onder autochtonen. De vele buitenlandse mede-
werkers aan de internationaal georiénteerde landbouwuniversiteit beinvioeden dit
cijfer in positieve zin.

In Tiel en Harderwijk is het verschil tussen beschikbare allochtonen en autochto-
nen het kleinst. In Apeldoorn is dit verschil het grootst.

Deze figuur geeft tevens voor beide groepen weer welk percentage van de be-
roepsbevolking ook daadwerkelijk werkzaam is (lichtgroene en lichtgrijze balken).
Opnieuw is in Apeldoorn het verschil tussen allochtonen en autochtonen het
grootst. Het kleinste verschil vinden we terug in Zutphen.

In Apeldoorn is het verschil tussen allochtonen en autochtonen het grootst als het
gaat om de beroepsbevolking en het werkzame deel van de beroepsbevolking.
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Figuur 9 Percentage beroepsbevolking en werkzame beroepsbevolking naar
herkomst ten opzichte van de totale bevolking van 15-65 jaar naar
herkomst per gemeente, gemiddeld over 2005-2007
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Arbeidsmarktparticipatie Figuur 10 Bruto arbeidsmarktparticipatie van autochtone en allochtone mannen en
Figuur 10 geeft weer hoe het staat met de arbeidsmarktparticipatie in Gelderland vrouwen 2001-2007
tussen 2001 en 2007. Dit is het percentage van de potentiéle beroepsbevolking

. . . 100
(iedereen van 15 tot 65 jaar) dat deelneemt aan het arbeidsmarktproces. Er wordt
een onderscheid gemaakt tussen de bruto arbeidsmarktparticipatie, waarin zowel
werkenden als werkzoekenden (ingeschreven bij het CWI) zitten, en de netto ar- 90
beidsmarktparticipatie, waarin alleen de werkzame beroepsbevolking zit (met meer
dan 12 uur werk per week). 80 > ¢ )¢ ¢ * * o
Uit figuur 10 blijkt dat de arbeidsmarktparticipatie voor vier van de zes onder- 70 o

; . . . . — o o —F— 0| ——e———9
scheiden groepen de afgelopen jaren is toegenomen. Een geringe afname is
te constateren bij de autochtone en westers allochtone mannen. Voor de drie e 4=k

. . .. 60 e - ---..-‘g:::::‘"- e
onderscheiden groepen vrouwen is er een behoorlijke toename. Met name de x e R ::: N -
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toegenomen. Tussen 2006 en 2007 laten de niet-westerse allochtone vrouwen de ®--1----4--@--1--@--4--®@------@" "]
grootste stijging zien.
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Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek 2008
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In figuur 11 is de arbeidsmarktparticipatie van autochtonen en allochtonen voor de
elf gemeenten weergegeven. De figuur is gebaseerd op de laatste twee kolommen
van tabel 3. Voor de gemeente Doesburg zijn geen cijfers beschikbaar voor de
allochtone bevolking. In de arbeidsmarktparticipatie van de autochtone bevolking
zijn de verschillen tussen de elf gemeenten gering. De gemeente met de hoogste
arbeidsparticipatie onder autochtonen is Tiel met 73,6%. De gemeente met het
laagste percentage is Harderwijk met 67,1%.

In de arbeidsmarktparticipatie van allochtonen is een grotere variatie tussen de
gemeenten. De hoogste participatie treffen we aan in Wageningen met 69,7% en
de laagste in Apeldoorn met 53,3%. In de gemeente Wageningen is de arbeidspar-
ticipatie onder allochtonen zelfs 0,6% hoger dan onder de autochtone bevolking.
Het onderscheid tussen Wageningen en de overige gemeenten in dit opzicht, was
ook al te zien in figuur 9.

Als wij de unieke situatie in Wageningen buiten beschouwing laten, vinden wij de
kleinste verschillen in arbeidsmarktparticipatie van allochtonen en autochtonen
terug in Harderwijk en Zutphen. Het grootste verschil is te zien in Apeldoorn.

De vraag of het verschil in participatiegraad tussen allochtonen en autochtonen in
Gelderland is toe- of afgenomen, kunnen wij niet beantwoorden. Dit komt omdat
cijffers uit het jaar 2006 (zoals gepubliceerd in de vorige Integratiemonitor) niet te
vergelijken zijn met de cijfers uit deze monitor waar wij uitgaan van een gemid-
delde van een periode waar het jaar 2006 in zit.

In Wageningen is de participatiegraad van allochtonen hoger dan van
autochtonen.
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Figuur 11 Bruto arbeidsmarktparticipatie van autochtonen en allochtonen
per gemeente, gemiddeld over 2005-2007
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Conclusie

m Het kleinste verschil tussen voor werk beschikbare allochtonen en
autochtonen vinden we in de gemeenten Tiel en Harderwijk.

= InApeldoorn is het verschil tussen allochtonen en autochtonen het grootst
als het gaat om: de beroepsbevolking, het werkzame deel van de beroeps-
bevolking en de arbeidsmarktparticipatie.

= In Wageningen is de participatiegraad van allochtonen hoger dan van
autochtonen.

m  Tussen 2006 en 2007 is de arbeidsmarktparticipatie van niet-westerse
allochtone vrouwen het snelst gestegen.




3. Onderwijs

In dit hoofdstuk presenteren wij de cijfers over onderwijs. Achtereenvolgens betreft
het de deelname aan het basisonderwijs, het voortgezet onderwijs, het middelbaar
beroepsonderwijs en het hbo en wetenschappelijk onderwijs. Wij zoomen in op
achterstandscores, citoscores, aanbod basisscholen en het vroegtijdig schoolver-
laten in het voortgezet onderwijs.

Leerlingen in het basisonderwijs

De herkomst van de leerling in het basisonderwijs is niet vastgelegd in de leer-
lingenregistratie. Om toch een indruk te krijgen van het aantal allochtone leer-
lingen op de basisschool, maken we gebruik van de achterstandscores. Deze sco-
res hanteert het Ministerie van Onderwijs voor het toewijzen van extra financiéle
middelen

Tabel 4

Gemeente Totaal waarvan met achterstandsscore
aantal
leerlingen 0,00 0,25
11.802
Arnhem 11.872 8.819 450 696
2.564 64 82
848 92 74
4.826 232 143
9.269 645 511
3.494 201 131
Nijmegen 12.219 9.575 590 580
Wageningen 2.580 2/298 67 77
Gelderland 195.353 165.236 10.367 8.696
-- 1.272.633 74.803 68.498

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek 2008

900

Tot en met het schooljaar 2005/2006 zijn de criteria voor de achterstandscores:

m 0.25 voor autochtone kinderen met ouders die een laag opleidingsniveau
hebben

m 0.40 voor schipperskinderen

m 0.70 voor kinderen van reizende- en trekkende bevolking

m  0.90 voor kinderen behorend tot een culturele minderheid, met ouders met een
laag opleidings- en beroepsniveau

m 0,00 voor alle andere kinderen

Vanaf het schooljaar 2006/'07 wordt er een nieuwe achterstandsregeling inge-
voerd. De criteria etniciteit en beroep zijn vervallen, het opleidingsniveau van de
ouder(s) levert een achterstandscore op van 0.30 of 1.20. De invoering van de
nieuwe regeling is over vier schooljaren uitgespreid. Vanaf het schooljaar 2009/10
vallen alle leerlingen onder de nieuwe regeling. Het vergelijken van basisschool-
gegevens

Aantal leerlingen met een achterstandsscore in het basisonderwijs per gemeente in het schooljaar 2007-2008 (score 0,90 = allochtoon)

leerlingen gemiddelde
met 0,9-score achterstands-
% score
1
1 16 1.287 603 10,8 0,19
0 1 246 115
0 1 87 27
0 4 187 77
1 2 567 267 5,0 0,10
37 28 885 524 7,2 0,15
81 55 3,1 0,07
67 218 7.106 3.663 3,6 0,08
1.376 89.839 44.499

©
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over herkomst van 2 opeenvolgende jaren van de integratiemonitor is niet zonder
meer mogelijk. leder volgend jaar is er 2 over schooljaren minder informatie over
herkomst. De herkomstgegevens in deze monitor hebben betrekking op de leerlin-
gen in de 4 hoogste leerjaren van de basisschool.

Tabel 4 geeft inzicht in het aantal leerlingen en de bijbehorende achterstands-
scores in het basisonderwijs. De aantallen in de kolommen met achterstands-
score 0,25 0,40 0,70 en 0,90 hebben betrekking op de hoogste vier leerjaren van
de basisschool. De aantallen in de kolommen met de score 0,30 en 1,20 betreft
leerlingen uit de laagste vier leerjaren. Het percentage allochtone leerlingen (ach-
terstandsscore 0,9) in het schooljaar 2007-2008 is een indicator. Het percentage is
berekend op basis van het aantal allochtone leerlingen (0,9 score) in de hoogste
vier leerjaren en gerelateerd aan het totaal aantal leerlingen van alle leerjaren.

Het percentage allochtone leerlingen op de basisschool in Gelderland is lager dan
het Nederlandse cijfer. In zes van de elf Gelderse gemeenten is het percentage
allochtone leerlingen groter dan in Nederland. Het percentage allochtone basis-
schoolleerlingen is alleen in Doetinchem, Wageningen en Zutphen lager dan in
Gelderland. Omdat het percentage de twee voorgaande schooljaren meerdere
leergroepen betrof, is vergelijking van het percentage, tussen de jaren, niet zinvol.
Het hoogste percentage allochtone basisschoolleerlingen komt Arnhem toe,
evenals de 2 voorgaande schooljaren. Tiel en Culemborg volgen op plaats twee en
drie, net als voorgaande jaren.

Onderstaande figuur 12 geeft inzicht in de absolute aantallen geregistreerde
allochtone leerlingen gedurende de laatste drie schooljaren. De daling van de ko-
lommen wordt veroorzaakt doordat er sinds de invoering van een ander systeem
van achterstandscores ieder volgend jaar van 2 leerjaren gegevens over de her-
komst ontbreken. De grootste aantallen allochtone basisschoolleerlingen komen
voor in de grootste Gelderse steden, Arnhem, Nijmegen, Apeldoorn en Ede. Met
iets lagere aantallen allochtone basisschoolleerlingen volgen dan Tiel, Harderwijk
en Culemborg, waar het aandeel jeugdigen binnen de groep allochtonen groot is
(hoofdstuk 1).
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Figuur 12 Aantal allochtone basisschoolleerlingen 2005-2007
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In figuur 13 is de verdeling van de achterstandsscore voor de verschillende ge-
meenten in beeld gebracht. Uit de grafiek is af te lezen dat achtereenvolgens in
Wageningen, Zutphen, Doetinchem en Apeldoorn de hoogste percentages basis-
schoolleerlingen zonder achterstand hebben. De hoogste percentages treffen we
aan in Arnhem, Tiel en Culemborg zoals ook eerder al is vastgesteld.

Figuur 13 Verdeling achterstandsscores basisschoolleerlingen per gemeente in
schooljaar 2007-2008
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Citoscores

leder jaar hebben de basisscholen de gelegenheid om de leerprestaties van de
leerlingen van groep 8 te toetsen en een advies over het vervolgonderwijs te krij-
gen. De resultaten van deze toets zijn niet beschikbaar in de combinatie gemeente
en etnische herkomst van de leerling. In figuur 14 zijn de resultaten van de Cito-
toets gepresenteerd voor heel Nederland aan de hand van de achterstandscores.
De resultaten (een standaardscore tussen de 501 en 550) hebben betrekking op
de toetsen in 2007 en 2008. In beide jaren is van ongeveer 14% van de leerlin-
gen de achterstandsscore niet bekend. De gemiddelde standaardscores voor de
leerlingen zonder achterstand (0,0) is minimaal 4 punten hoger dan de gemiddelde
standaardscore voor de verschillende groepen leerlingen met een achterstand.
Voorts valt op dat de scores in 2008 voor bijna alle onderscheiden groepen hoger
zijn dan in 2007. Voor de allochtone leerlingen (0,90) is de het resultaat in 2008
0,8 punt hoger dan in 2007.

Het verschil in de gemiddelde standaardscore tussen allochtone en overige
leerlingen was in 2007 7,4 punten, in 2008 is het gemiddelde verschil 6,7 punt.

Tabel 5

Aantal en percentage leerlingen en gemiddelde standaardscores naar
leerlinggewicht in 2007 en 2008

Gewicht
Onbekend 0,0

2008

Aantallen 19.326 93.389 12.176 191 202 14.441
Percentages 13,8 66,8 8,7 0,1 0,1 10,3
Standaardscore 536,0 536,9 530,0 532,6 527,0 529,3

Bron: Citogroep Primair Onderwijs, Arnhem 2008
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Figuur 14 Gemiddelde standaardscores bij de Cito-toets naar achterstandsgroep in
2007 en 2008
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Zwarte en witte scholen

Tabel 6 geeft een overzicht van de witte, grijze en zwarte basisscholen in de 11
Gelderse gemeenten. De definitie van een witte, grijze of zwarte school is geba-
seerd op het percentage allochtone leerlingen binnen de totale leerling-populatie
per school. Een witte school is een school waarbij het percentage allochtone
leerlingen lager is dan 10%. Een grijze school heeft een percentage allochtonen
tussen de 10% en 50%. Een zwarte school heeft 50% of meer leerlingen met een
allochtone afkomst. De informatie is afkomstig van CFI (Centrale Financién Instel-
ling), die een afwijkende definitie van allochtonen hanteert'.

In tabel 6 zien we dat voor het schooljaar 2007 voor alle 11 gemeenten en Gelder-
land de cijfers beschikbaar zijn. Van alle Gelderse basisscholen in 2007 is

77,5% een witte school, 18,4% een grijze school en 4,0% is een zwarte school. De
verdeling naar schooltype voor het totaal van de 11 gemeenten heeft een andere
procentuele verdeling dan voor de provincie Gelderland. In de grotere steden zijn
meer grijze en zwarte scholen. Van de 11 gemeenten heeft alleen Zutphen een
hoger percentage witte scholen, namelijk 78,9%. De gemeenten Doetinchem,
Ede, Wageningen en Apeldoorn hebben een iets lager percentage witte scholen
dan het Gelderse percentage. In Doesburg, Tiel, Culemborg, Arnhem en Nijme-
gen is minder dan 50% van de basisscholen een witte school. Relatief veel grijze
scholen bevinden zich in de gemeenten Doesburg, Tiel, Culemborg, Arnhem en
Harderwijk. De zwarte scholen komen relatief gezien het meeste voor in Arnhem,
Nijmegen en Culemborg.

Tabel 6 Witte, grijze en zwarte basisscholen in 11 gemeenten op 1 oktober 2007, 2006 en 2005
2007 2006 2005
Gemeente Totaal wit % grijs % zwart % Totaal wit % grijs % zwart % Totaal wit % grijs % zwart %
54 50,0 38,9 11,1
Arnhem 46 23,9 50,0 26,1 46 41,3 32,6 26,1
4 100,0
85 48,6 37,1 14,3
19 421 47,4 10,5
Nijmegen 41 48,8 34,1 171 37 40,5 37,8 21,6 41 46,3 34,1 19,5
Te 16 18 3 M 71 929 oM 24 86
Wageningen 12 66,7 25,0 8,3 12 66,7 25,0 8,3
18 ee7 278 56

50,0 42,9

De aantallen waarop deze percentages gebaseerd zijn, staan in bijlage 14.
1 school onbekend, gerekend tot de witte scholen.

*%

Bron: CFI 2008

' Hier wordt de definitie van CFI (Centrale Financién Instelling) gehanteerd, waarbij onder allochtone leerlingen wordt verstaan: alle leerlingen die zelf of van wie één van de ouders
geboren is in een van de volgende landen: Aruba, de Molukse Eilanden, Spanje, Griekenland, Italié, Kaapverdié, Marokko, Nederlandse Antillen, niet-Engelstaligen, Portugal, Suriname,
Tunesié, Turkije, voormalig Joegoslavié, vluchtelingen. Deze definitie komt niet geheel overeen met de definitie van CBS die in de rest van deze monitor wordt gehanteerd.

w
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De vergelijking met voorgaande jaren om verschuivingen te signaleren is minder
zinvol omdat er voor enkele gemeenten manco’s in de tellingen van 2005 en 2006
zijn. Voor Apeldoorn geldt dat er tussen 2005 en 2007 een toename is van de
grijze scholen. Voor Arnhem is het aandeel zwarte scholen constant, het aandeel
witte en grijze fluctueert omdat er een aantal scholen is dat rond de grens van
10% allochtone leerlingen schommelt. In Culemborg en Doesburg zijn er geen
verschuivingen waarneembaar. In Doetinchem zijn er enkel grijze scholen door-
geschoven naar de witte scholen. De cijfers voor Ede zijn incompleet. Harderwijk
kent het laatste jaar een verschuiving van grijs naar wit. Van enkele Nijmeegse
scholen ontbreekt de informatie over 2006, het beeld van 2005 en 2007 komt in
grote lijnen overeen. In Tiel zijn geen zwarte scholen dus verdelen de scholen
zich over de categorieén wit en grijs, waarbij enkele scholen zich rond de 10%
allochtonen grens bevinden, gezien de jaarlijkse schommeling. Wageningen kent
geen verschuivingen en voor Zutphen geldt dat er 1 zwarte school is en dat er een
aantal scholen is op de grens tussen wit en grijs.

Tabel 7 Aantal leerlingen in het voortgezet onderwijs naar herkomst in 2007-2008
Gemeente Totaal Autoch- Westers Niet- Waarvan
tonen allochtonen westers %
allochtoon
Apeldoorn 8.868 7.422 541 898 10
Amhem a5 436 s s 27
Culemborg 1.786 1.357 107 321 18
16
Doetinchem 3.327 2.843 183 299
Bde  eS5  se75 211 el
Harderwijk 2.462 1.997 124 340 14
19
Tiel 2.390 1.773 148 467 20
12
Zutphen 2.662 2.241 204 215 8

Leerlingen in het voortgezet onderwijs

In tabel 7 is het aantal leerlingen in het voortgezet onderwijs in het schooljaar
2007/2008 weergegeven. Het betreft hier de leerlingen in de eerste twee algeme-
ne leerjaren van het voortgezet onderwijs en de leerlingen in de vervolgjaren van
VMBO, HAVO en VWO onderwijs. In de praktijk volgt iedere leerling het voortgezet
onderwijs in of zo dicht mogelijk bij zijn eigen woonplaats. De leerlingenpopulatie
op het voortgezet onderwijs is een afspiegeling van de populatie twaalf tot achttien
jarigen in de woongemeente. In Arnhem, Tiel, Nijmegen, Culemborg en Doesburg
is het aandeel van de niet-westerse allochtonen in de totale leerlingenpopulatie
groter dan 15 procent. Het kleinste aandeel niet-westerse allochtonen treffen we in
Zutphen aan. Een vergelijking met de twee voorgaande schooljaren geeft margina-
le verschuivingen. Alleen in Culemborg deed zich twee maal een stijging van 1%
voor in het aandeel niet-westerse allochtonen op het voortgezet onderwijs.

Het aandeel niet-westerse allochtonen in het voortgezet onderwijs is de laatste
jaren stabiel.

Marokko Turkije Suriname Overig niet- Herkomst
westers onbekend
61 323 56 80 378 7
203 732 200 97 584 20
174 85 33 26 58 1
2 61 19 1 20
12 141 15 22 109
202 156 42 19 192
93 146 17 9 75
252 415 93 129 536 21
128 198 29 14 98
22 8 26 7 143
15 96 23 17 64 2

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek 2008
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In figuur 15 is per Gelderse gemeente voor de autochtone en niet-westerse al-
lochtone leerlingen de verdeling over de verschillende onderwijssoorten in het
voortgezet onderwijs weergegeven. Het beeld voor Nederland en Gelderland is
vrijwel identiek. Voor alle elf de gemeenten geldt dat ruim 40% van alle autochtone
leerlingen in de eerste twee jaar algemene leerjaren zit. De hoogste percentages
autochtone Vwo leerlingen treffen we aan in Nijmegen en Wageningen. De

Havo groepen onder de autochtone leerlingen zijn het grootst in Apeldoorn,

Doetinchem,Harderwijk en Zutphen. Het hoogste percentage autochtone VMBO
leerlingen treffen we aan in Tiel en Doesburg, het laagste in Wageningen. Het
beeld voor de niet-westerse allochtonen naar gemeente en onderwijssoort wordt
in belangrijke mate beinvloed door de ongelijke spreiding van de niet-westerse
allochtonen naar herkomst over de elf gemeenten. Voor alle gemeenten geldt dat
het percentage VMBO leerlingen voor de allochtonen naar herkomst hoger is dan
voor de autochtone leerlingen.

Figuur 15 Procentuele verdeling naar onderwijsniveau en herkomst leerling per gemeente in 2007-2008
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Culemborg
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Leerlingen in het middelbaar beroepsonderwijs

In tabel 8 is het aantal leerlingen in het middelbaar beroepsonderwijs in het school-
jaar 2007/2008 weergegeven. In het schooljaar 2007/2008 zijn er 63.572 leerlin-
gen ingeschreven voor een beroepsbegeleidende- of beroepsopleidende leerweg.
Landelijk is het aandeel van de niet-westerse allochtonen 20% van het totaal
aantal deelnemers aan dit onderwijs. In Gelderland is het aandeel niet-westerse
allochtonen 12% van het aantal leerlingen. Voor de gemeenten Arnhem, Nijme-
gen, Culemborg en Tiel ligt het aandeel van de niet-westerse allochtonen boven
het Nederlandse percentage. Vergelijking van de cijfers met de twee voorgaande
schooljaren leert ons dat het MBO in de provincie en in bijna alle elf gemeenten

in omvang toeneemt. Het aandeel niet-westerse allochtonen in Tiel is de laatste
jaren met 3% gestegen. In Culemborg en Doetinchem is het aandeel niet-westerse
allochtonen in twee opeenvolgende jaren met een vol procentpunt gedaald.

Tabel 8 Aantal leerlingen in het middelbaar beroepsonderwijs naar herkomst in 2007- 2008

Gemeente Totaal Autoch- Westers Niet- Waarvan
tonen allochtonen westers

% Marokko Turkije

allochtonen

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek 2008
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Studenten in het hoger beroepsonderwijs en het wetenschappelijk onderwijs
In tabel 9 is het aantal studenten in het hoger beroepsonderwijs en het weten-
schappelijk onderwijs in het schooljaar 2007/2008 weergegeven. In dit studiejaar
staan er in het hbo en wetenschappelijk onderwijs 62.547 studenten ingeschreven.
Het aandeel niet-westerse allochtonen in deze typen onderwijs in Gelderland is 8
%. Dit percentage is lager dan het Nederlandse met 13%. In het eerste hoofdstuk
Demografie zagen we dat de niet-westers allochtonen in Gelderland een klei-

ner deel van de totale bevolking uitmaken dan in Nederland (Gelderland: 6,3%,
Nederland: 10,8%). De jeugdige leeftijden in de niet-westerse bevolkingspopulatie
hebben ten opzichte van de autochtone bevolking een oververtegenwoordiging.
Dit in ogenschouw nemend concluderen we dat de deelname aan het hbo en
wetenschappelijk onderwijs door de niet-westerse allochtonen in Gelderland en
Nederland redelijk overeenkomt.

De vorige Integratiemonitor laat ons twee jaar terugkijken. Het hbo en weten-
schappelijk onderwijs zitten behoorlijk in de lift. In Nederland groeide het aantal
studenten jaarlijks met ongeveer 12.000. In Gelderland was dat ruim 1.500 en 650.
De groei kwam vooral voor bij de autochtone studenten en de allochtonen met een
westerse afkomst. Binnen de niet-westerse allochtonen groeide vooral de groep
Turkse studenten.

Tabel 9 Aantal studenten in het hbo en wetenschappelijk onderwijs naar herkomst in 2007-2008
Gemeente Totaal Autoch- Westers al- Niet- Waarvan
L 21zl DD % Marokko Turkije Suriname NA & Antil- Overig niet- Herkomst
Allfereli e len westers onbekend
Apeldoorn 3.499 2.899 264 336 10 19 133 26 27 131 0
Culemborg 680 536 57 87 13 47 2 9 8 21 0
Doetinchem 1.140 967 81 92 38 5 5 44 0
Harderwijk 991 833 58 100 10 12 36 12 3 37 0
7 11 210 95 232 567
Tiel 861 654 81 126 15 68 43 8 5 37 0
16 9 S 40 18 665 0
Zutphen 1.014 862 80 72 7 12 38 5 6 11 0

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek 2008

10.517 10.519 16.134 9.223 30.067 16.635
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Voortijdig schoolverlaten

In tabel 10 is het aantal voortijdig schoolverlaters van het voortgezet onderwijs

in de schooljaren 2006/2007 en 2005/2006 weergegeven. De registratie van het
voortijdig schoolverlaten en de rapportage hierover heeft dit jaar enige wijzigingen
ondergaan. Om een zuiverder beeld van het probleem te krijgen is de registratie
van schoolverlaten en herplaatsen dit jaar aan de leerling gerelateerd en is de
rapportage op leerling-niveau. Eerdere jaren werd op incidentniveau geregistreerd
en gerapporteerd en was er geen inzicht in leerlingaantallen die het betrof. De in-
cidenten cijfers van 2005/2006 zijn omwille van de vergelijkbaarheid omgerekend
naar leerlingaantallen.

De informatie over het voortijdig schoolverlaten naar herkomst van de leerling is
niet per woongemeente beschikbaar maar wel op het niveau van de Regionale
Meldcentra (RMC’s). In Gelderland zijn 7 RMC’s. Drie van de zeven regio’s be-
staan uit enkel Gelderse gemeenten. De vier overige regio’s hebben elk ook een of
meer niet-Gelderse gemeenten binnen hun grenzen. In schooljaar 2005/2006 komt
het percentage voortijdig schoolverlaters volgens deze nieuwe

Tabel 10  Aantal voortijdig schoolverlaters naar herkomstregio en schooljaar

Schooljaar/RMC Leerlingen/ Waarvan % Voortijdig schoolverlaters
regio deelnemers woonachtig in Totaal %
1 oktober Gld
2006-2007
176 1,5
220 1,4
365 1,5
604 1,7
2005-2006
613 1,7
180 1,5
278 1,5
206 1,4
598 1,7

CF12008

Bron:
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registratie uit op 2%. Een schooljaar later is dit percentage gedaald naar 1,8%.
Voor alle zeven regio’s geldt dat het percentage voortijdig schoolverlaters in beide
schooljaren beneden het Nederlands gemiddelde ligt. Binnen Gelderland is er wel
degelijk verschil tussen de regio’s. De regio IJssel-Vecht (gemeenten Hattem en
Heerde) heeft in beide schooljaren het laagste percentage voortijdig schoolverla-
ters. In de regio’'s Arnhem/Nijmegen en Eem en Vallei (Barneveld, Ede, Scherpen-
zeel, Wageningen en tien Utrechtse gemeenten) komen gedurende beide school-
jaren relatief de meeste voortijdig schoolverlaters voor. In de regio Stedendriehoek
is het percentage teruggebracht van 1,9% in 2005/2006 naar 1,5% in 2006/2007.

Het aandeel allochtonen in de groep schoolverlaters neemt iets toe, van 19,4% in
schooljaar 2005/2006 naar 20,2% in schooljaar 2006/2007.

Herkomst % allochtonen

onbekend

Autochtoon 1e generatie

allochtonen

2e generatie
allochtonen

449 44 105 20 24,1
151 4 19 2 13,1
190 20 26 16 18,3
188 9 21 2 13,6
287 21 47 10 18,6
447 42 99 16 23,3
227 25 30 15 18,5
426 56 89 42 23,7
151 5 11 13 8,9
195 24 29 30 19,1
175 7 13 11 9,7
333 29 67 27 21,1
438 49 78 33 21,2
184 31 17 42 17,5



Beschouwen we enkel de allochtone leerlingen binnen de groep voortijdig school-
verlaters dan zien we voor beide schooljaren een grote spreiding in het percentage
allochtonen. De spreiding is direct het gevolg van het aandeel van de allochtone
leerlingen in de totale leerling-populatie. Inzicht in de leerling-populaties op regio-
niveau ontbreekt zodat het onmogelijk is om een buitensporig percentage voortij-
dig schoolverlaters per regio te duiden. Vergelijking van beide schooljaren laat zien
dat vijf van de zeven regio’s in 2006/2007 een hoger aandeel allochtonen kent dan
het schooljaar 2005/2006. Alleen de regio’s Oost-Gelderland en Stedendriehoek
kennen een daling in het aandeel allochtonen onder de voortijdig schoolverlaters.

Conclusie

In Doetinchem, Wageningen en Zutphen is het percentage allochtone leerlin-
gen op de basisschool lager dan het percentage voor Gelderland. De hoogste
percentages allochtone leerlingen op de basisschool treffen we aan in Arnhem,
Tiel en Culemborg. Deze drie gemeenten vormen al een aantal jaren de top
drie. De grootste aantallen allochtone basisschoolleerlingen gaan in de vier
grote steden naar school, Arnhem, Nijmegen, Apeldoorn en Ede.

De schoolresultaten zoals die worden gemeten met de Cito-toets laten zien dat
de allochtone leerlingen de achterstand op overige leerlingen inlopen. Het ver-
schil in de gemiddelde standaardscore tussen allochtone en overige leerlingen
was in 2007 7,4 punten, in 2008 is het gemiddelde verschil 6,7 punt.

De grijze scholen komen relatief gezien het meest voor in Doesburg, Tiel,
Culemborg, Arnhem en Harderwijk. De zwarte scholen zijn relatief het meest
aanwezig in Arnhem, Nijmegen en Culemborg.

Arnhem, Tiel, Nijmegen, Culemborg en Doesburg hebben elk meer dan 15%
van de leerlingen van niet-westerse allochtonen in het voortgezet onderwijs.
Het aandeel niet-westerse allochtonen in het voortgezet onderwijs is de laatste
jaren stabiel.

Voor alle elf de gemeenten geldt dat het percentage niet-westerse allochtonen
dat VMBO onderwijs volgt hoger is dan het percentage autochtone leerlingen
dat voor het VMBO kiest.

In Arnhem, Nijmegen, Culemborg en Tiel volgen relatief veel niet-westerse al-
lochtonen het MBO. In Tiel is er de laatste jaren een stijging met 3%.

Het aandeel niet-westerse allochtonen in het hbo en wetenschappelijk onder-
wijs in Gelderland houdt gelijke tred met het landelijke beeld. Het aantal Turkse
studenten aan het hbo en wetenschappelijk onderwijs neemt de laatste jaren
toe.

Het voortijdig schoolverlaten in het voortgezet onderwijs is in zijn totaliteit in
het school 2006/2007 (1,8%) iets afgenomen ten opzichte van het school-

jaar 2005/2006 (2,0%). Het aandeel allochtonen in de groep schoolverlaters
neemt iets toe, van 19,4% in schooljaar 2005/2006 naar 20,2% in schooljaar
2006/2007.

Osmose & Spectrum CMO Gelderland 31



32 Osmose & Spectrum CMO Gelderland



4. Leefbaarheid en veiligheid

Dit hoofdstuk gaat in op twee onderwerpen die beide verband houden met leef-
baarheid en veiligheid. We beperken ons hierbij tot een overzicht van concentratie-
wijken in elf Gelderse gemeenten en cijfers over aantallen verdachten en verdach-
te jongeren. Uiteraard is het onderwerp leefbaarheid en veiligheid veel breder. Er
zijn namelijk meerdere factoren die een rol spelen bij een gevoel van leefbaarheid
en veiligheid van een wijk, zoals: de fysieke woonomgeving, de bevolkingssamen-
stelling en de sociaal-economische positie van de bewoners. De Stichting Atlas
voor gemeenten heeft een zogenaamde WijkWijzer ontwikkeld waarin per wijk
wordt weergegeven welke indicatoren in die wijk bedreigend zijn voor de leefbaar-
heid en veiligheid in die wijk.

Concentratiebuurten

De definitie van een concentratiebuurt verschilt sterk per gemeente. Om verschil-
lende gemeenten toch met elkaar te kunnen vergelijken hanteren wij in de Integra-
tiemonitor een eigen definitie van een concentratiebuurt. Dit zijn buurten waarvan
het percentage niet-westerse allochtone bewoners minimaal anderhalf keer het
gemiddelde percentage van de gemeente is.' We hebben voor buurten in plaats
van wijken gekozen, omdat buurten over het algemeen kleiner zijn en daarom
duidelijker aangeven waar de concentraties precies te vinden zijn.

Bij deze vergelijking dient rekening te worden gehouden met de verschillen tussen
de eenheden die gemeten zijn. Niet elke buurt in tabel 11 en 12 telt evenveel inwo-
ners. Ook kan de indeling per gemeente verschillen. Sommige gemeenten hebben
meerdere kleine buurten, anderen gebruiken juist indelingen in grotere eenheden.

In de vorige Integratiemonitor zagen wij in zes van de elf gemeenten het percen-
tage concentratiebuurten dalen. In de periode 2006-2007 heeft de daling bij drie
gemeenten verder doorgezet, namelijk: Ede, Nijmegen en Zutphen. Bij Zutphen
is de daling echter te verklaren door de gemeentelijke herindeling. In Arnhem en
Harderwijk is er sprake van een stijging. Voor de concentratiebuurten van alle elf
gemeenten samen geldt dat er sprake is van een stabiele situatie over de afgelo-
pen drie jaar van 14%.

Tabel 11
Gemeenten

Concentratiebuurten per gemeente op 1 januari 2005, 2006 en 2007
Buurten totaal

Concentratiebuurten

EELE] %
2005 2006 2007 | 2005

aantal

2005 2006 2007 2006 2007

9 7 7

Arnhem 81 81 81 13 13 15 16 16 19
25 13 13

Doesburg 7 7 7 2 2 2 29 29 29

B 0

17 16 13
12 10 13
Nijmegen 44 44 44 9 8 7 20 18 16

Wageningen 13 14 14 2 2 2 15 14 14

Bron: Centraal Bureau voor de Statistiek, Voorburg/Heerlen 2008

In tabel 12 is een compleet overzicht gegeven van alle concentratiebuurten in de
elf gemeenten volgens de hier gehanteerde definitie. Vergeleken met de cijfers
van 2005 zien we opnieuw dat in de meeste steden buurten voorkomen met een
percentage van 30% niet-westerse allochtonen of hoger. Alleen in Apeldoorn,
Doesburg en Doetinchem komen deze hoge concentraties niet voor. Arnhem

is nog steeds de gemeente met de meeste buurten die 30% of hoger scoren,
namelijk 13 van de 15 concentratiebuurten. De buurt met de hoogste concentratie
niet-westers allochtone bewoners ligt in Arnhem, (Immerloo Il). De tweede plek is
de Harderwijkse buurt Stadsdennen-Oost, terwijl in heel Harderwijk slechts 10%
van de bevolking van niet-westers allochtone afkomst is.

' We gebruiken de indeling van buurten zoals die door het CBS gehanteerd wordt. Deze
indeling stemt echter niet altijd overeen met die van de gemeenten (volgens de
websites).
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Tabel 12 Percentage niet-westerse allochtonen, onderverdeeld naar herkomst,

per concentratiebuurt per gemeente op 1 januari 2007 Tabel 12 (vervolg)
s 2
X i 3 S g -
§ £ E 53 ¢ 5§ £8 E 53 °
s % = £ 52 ¢ s % = £ 32 %
H 22 3 5 3B s 2 22 3 5 3¢ 2
= = © = w0 = (=} - Z2 © [ (7] Z o O
Apeldoorn 155.560 7 3 0 1 1 3 Doetinchem 56.240 5 3 0 0 0 2
Anklaar 4580 21 9 1 1 2 9 De Hoop-Zuid 740 11 7 1 1 0 2
Orden 6.340 15 9 1 0 1 4 De IJkenberg 2.580 19 15 1 8 0 4
Rivierenkwartier 2.800 14 7 1 1 0 4 Hamburgerbroek 180 9 2 0 0 1 7
Sluisoord 4.190 17 7 1 1 2 6 Muziekbuurt 840 19 1 1 0 1 6
Sprenkelaar 3.800 20 8 1 1 2 8 Oosseld en Vijverberg-Zuidwest 2410 10 4 1 0 0 4
Staatsliedenkwartier 3.150 21 11 2 1 1 6 Overstegen-Oost 1.800 8 2 0 0 1 4
Zuidbroek 300 12 1 0 0 1 1 Overstegen-West 2300 11 6 0 0 0 4
Schéneveld-Noord 1.510 11 8 0 0 0 2
Arnhem 142.570 17 5 2 2 1 6 Schrijvers en dichtersbuurt 1.340 11 5 0 1 0 5
Arnhemse Broek 2.780 42 28 2 3 2 7
Bij de John Frostbrug 110 34 4 3 17 7 4 Ede 107.500 7 2 2 1 0 2
Groene Weide 2.300 28 6 3 & 3 13 Bloemenbuurt 2.880 13 8 3 1 0 2
Immerloo | 1280 48 15 15 3 3 11 De Burgen 2200 47 15 23 1 0 8
Immerloo II 1.980 62 9 7 6 4 36 De Dalen 2.080 12 2 5] 1 0 3
Kamillehof en Bakenhof 2.470 35 10 9 4 2 10 De Horsten 2.530 24 & 11 1 1 7
Klarendal-Noord 2.340 36 17 8 6 2 8 Deelen 70 15 1 ) 0 0 8
Klarendal-Zuid 2.440 32 17 1 4 2 8 Elskamp 3.540 14 3 4 1 0 5
Malburgen West 3490 38 10 10 3 4 12 Hoogbouw-Zuid 2480 31 6 14 1 0 10
Presikhaaf | 1.910 35 11 3 3 2 15 Kernhem 3.450 13 4 B 2 0 4
Presikhaaf Il 2.060 49 24 8 3 8 11 Uitvindersbuurt 2.120 24 13 6 1 1 3
Presikhaaf 11 4.650 39 15 6 8] 1 14
Van Verschuerbuurt 420 30 12 8 4 3 8 Harderwijk 42.080 10 5 2 0 0 2
Winkelcentrum Presikhaaf 930 26 12 1 2 1 10 De Wittenhagen-Zuid 1.530 41 22 15 0 0 4
Zeegsingel en omgeving 2.140 53 14 13 4 5 17 Hanzewaard 620 18 7 5 2 1 2
Stadsdennen-Midden 1.760 15 1" 3 0 0 2
Culemborg 27.180 12 1 7 1 0 2 Stadsdennen-Oost 550 58 34 19 2 0 3
Industriegebied 1.690 34 2 26 1 0 5 Stadsdennen-Zuidwest 1.220 18 8 7 0 0 2
Stromenwaard 780 17 5 7 2 0 &
Doesburg 11.590 10 7 0 1 0 1 Tinnegieter 1.210 26 9 9 1 0 7
De Ooi 2310 23 20 0 1 0 1
Zuidelijk Molenveld 1.120 19 15 0 1 0 2
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Tabel 12 (vervolg)

Nijmegen
Aldenhof

De Kamp
Malvert
Meijhorst
Neerbosch-Oost
Nije Veld
Wolfskuil

Tiel

Hertogenwijk

Ooijj

Ridderweide en Tiel-West

Wageningen

Buitenwijk Tarthorst-Roghorst-
Haverlanden

Verspreide huizen Wageningse
Berg, De Eng

Zutphen

Helbergen

Loodrenk en Woud
Marswegkwartier
Pagemate en omgeving
Staatsliedenbuurt
Vijver en omgeving
Voorsteralleekwartier
Zeeheldenbuurt

Bron:

Inwoners

160.910
2.650
5.590
2.860
3.570
7.040
5.500
6.470

41.190
2.080
2.950
3.760

35.680

4.800

870

46.640
1.600
270
560
1.260
1.260
1.080
1.210
1.220

Niet-westers
allochtonen

12
22
18
27
31
23
22
22

13
44
23
30

13

30

26

Sl
13
33
12
22
24
14
14

Centraal Bureau voor de Statistiek 2008
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In 2008 heeft Osmose in opdracht van de gemeente Apeldoorn geinventariseerd
wat de knelpunten waren bij bewoners van de wijk Orden met betrekking tot de
contacten met andere buurtbewoners. De behoefte aan dit onderzoek kwam voort
uit het Stadsdeelplan Noordwest 2008 - 2009 Leven en laten leven. Een samen-
vatting van de resultaten van de inventarisatie is opgenomen in bijlage 1.

Criminaliteit

In deze paragraaf wordt een overzicht gegeven van criminaliteitscijfers naar her-
komst. Tabel 13 laat zien hoe groot het aantal verdachten van een misdrijf is, zoals
geregistreerd in het HKS (Herkenningsdienstsysteem). Ten opzichte van 2006 is
het aantal verdachten van een misdrijf in Gelderland met ruim 800 gedaald (zie vo-
rige Integratiemonitor). Deze daling is te zien in alle gemeenten, behalve Tiel. Ook
voor heel Nederland geldt dat het totaal aantal verdachten ten opzichte van 2006
is gedaald. Als we de groepen afzonderlijk bekijken dan valt op dat met name het
aantal Marokkaanse verdachten in een aantal gemeenten is toegenomen, namelijk
in Ede, Nijmegen en Tiel. In Nijmegen is ook het aantal Arubaanse/Antilliaanse en
Surinaamse verdachten toegenomen.

Als we naar de cijfers van heel Gelderland kijken, zien we dat de oververtegen-
woordiging van niet-westerse allochtonen onder verdachten afneemt. In 2006 was
in Gelderland 18,1% van niet-westerse allochtone afkomst, in 2007 is dat 17,7%.
Dit is weliswaar een klein verschil maar sluit aan bij de dalende trend die wij in de
vorige Integratiemonitor waarnamen. Die trend lijkt dus door te zetten.

De oververtegenwoordiging van niet-westerse allochtonen onder verdachten in
Gelderland neemt nog steeds af.
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Tabel 13  Aantal verdachten van 12 jaar en ouder naar herkomst per gemeente in 2007

Waaronder VEEWED!

niet-westers Nederlandse Overige niet-
Nederland allochtonen allochtonen Turkije Marokko Suriname Antillen & Aruba westers
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In figuur 16 is goed te zien hoe het met de oververtegenwoordiging van de vier
grootste groepen per gemeente staat. De grijze balken geven aan welk percentage
men verwacht op basis van de demografische gegevens. De groene balken geven
een beeld van de daadwerkelijke situatie in 2006 en 2007. De figuur laat zien dat
in een aantal gemeenten de oververtegenwoordiging van deze vier groepen is
afgenomen, namelijk in Ede , Harderwijk en Nijmegen. Dit komt overeen met het
algemene beeld voor heel Gelderland en Nederland. In de overige gemeenten is
dit aandeel alleen maar toegenomen. De grootste uitschieters vinden we in Does-
burg en Wageningen.

Figuur 16 Aandeel Turkse, Marokkaanse, Surinaamse en Antilliaanse/Arubaanse
personen in de bevolking op 1-1-2008 en in het aandeel in de populatie
verdachten in 2006 en 2007 per gemeente

30%

Mbevolking 2008

verdacht 2006 [llverdacht 2007

25%

20%——

15%——

10%

5%

0%

Apeldoorn
Arnhem
Culemborg
Doesburg
Doetinchem
Ede
Harderwijk
Nijmegen
Tiel
Wageningen
Zutphen
Gelderland
Nederland

Bron: HKS 2008, voorbewerking KLPD/DNRI

Tot slot presenteren wij de gegevens van jeugdige verdachten in Gelderland.
Tabel 14 laat zien dat ook bij de jeugdige verdachten sprake is van een behoor-
lijke afname van aantallen verdachten in 2007 ten opzichte van 2006. Opvallend
is dat de dalende trend in heel Gelderland is waar te nemen voor alle groepen
verdachten. Op het niveau van heel Nederland is alleen een daling te constate-
ren van het aantal verdachten van niet-westerse allochtone herkomst. Kijken we
echter naar het percentage niet-westerse allochtone jeugdige verdachten (waarbij
beide leeftijdscategorieén bij elkaar zijn opgeteld) dan zien we dat de trend die in
de vorige twee Integratiemonitors beschreven werd, zich voor de niet-westerse
allochtone jeugdigen verder doorzet. Het percentage niet-westerse allochtone
jeugdige verdachten blijft in Gelderland dalen (van 23% naar 22%"). Dit betekent
dat de oververtegenwoordiging van niet-westerse allochtone jeugdigen verder is
afgenomen.

Het percentage niet-westerse allochtone jeugdige verdachten blijft in Gelderland
dalen (van 23% naar 22%).

" Deze uitkomsten verschillen met de vorige Integratiemonitor omdat wij toen alleen voor
allochtone jeugdigen gegevens hadden. Dit keer zijn wij in staat een vergelijking te ma-
ken voor niet-westerse allochtone jeugdigen.
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Tabel 14 Aantal jeugdige verdachten in Gelderland en Nederland naar herkomst in 2004, 2006 en 2007

Totaal Allochtoon Niet-westers allochtoon
Aantal Aantal % Turkije
167
222
389
268
298
566
292
255
547
1.663
2.267
3.930
2.159
2.760
4.919
2.142
2.697
4.839

Bron: HKS 2008, voorbewerking KLPD/DNRI

Marokko

199
263
462

223
279
502

237
258
495

2913
4.779
7.692

3.552
5.002
8.554

3.613
5.062
8.675

Suriname

78
92
170

103
105
208

96
114
210

469
1.203
1.672

2.063
3.669
5.732

2.134
3.801
5.935

N.A.-
Aruba

49
88
137

78
89
167

83
96
179

659
1.899
2.558

1.268
2.004
3.272

1.298
2.040
3.338
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Overig
niet-westers

260
498
758

300
494
794

270
379
649

2.885
7.787
10.672

3.511
7.628
11.139

2.824
5.003
7.827



5. Beeldvorming en communicatie

In dit hoofdstuk gaan we kort in op onderwerpen die te maken hebben met beeld-

vorming en communicatie. In de vorige versie van de Integratiemonitor Gelderland
maakte ook de politieke participatie onderdeel uit van dit hoofdstuk, omdat er zich
politiek geen ontwikkelingen hebben voorgedaan sinds de laatste monitor is deze

informatie niet opgenomen.

Beeldvorming

Op het gebied van de beeldvorming heeft Osmose in 2008 in opdracht van de
gemeente Apeldoorn een inventarisatie gemaakt van de knelpunten onder al-
lochtone bewoners in de wijk Orden (zie ook bijlage 1). Bij de gemeente bestond
het vermoeden dat er onvrede in de wijk heerste. Doel van het onderzoek was
het achterhalen van de opvattingen van de allochtone bewoners in de wijk over
de sociale cohesie. In het kader van dit onderzoek zijn gesprekken gevoerd met
wijkbewoners en professionals werkzaam in de wijk. Uit het onderzoek blijkt dat
de contacten met de naaste buren overwegend goed zijn. Met de buurtbewoners
op enige afstand worden de contacten merkbaar minder. De bewoners voelen zich
thuis en veilig in de wijk en geven aan actief te zijn in de buurt. In de ogen van de
professionals zijn de contacten beperkt en merendeels tussen allochtonen of au-
tochtonen onderling. De activiteiten die over het algemeen goed bezocht worden
zijn dikwijls gericht op selecte groepen. Eindconclusie van het onderzoek is dat
veel groepjes naast elkaar van alles ondernemen maar niet met elkaar.

In het kader van de toenemende maatschappelijke en politieke aandacht voor
polarisatie en radicalisering onder jongeren hebben Spectrum en Osmose hierover
een factsheet opgesteld over de Gelderse situatie. Gemeenten melden in diverse
onderzoeken dat er niets speelt en in de laatste Miljoenennota komt het thema niet
meer terug. Professionals kennen de mogelijkheden om te melden onvoldoende
of weten niet wanneer en wat ze moeten melden. Bij de informatieverzameling
hiervoor blijkt dat hard cijfermateriaal nauwelijks voorhanden is. De registratie bij
de politie gebeurt bijvoorbeeld op uitingsvorm en niet op inhoud. Uit cijfers van

de Anne Frank Stichting blijkt dat het aandeel Turkse en Marokkaanse verdach-
ten van discriminatie incidenten in de periode 2002-2006 fors is afgenomen. Uit
gesprekken met politiefunctionarissen uit de gemeente Ede horen we over de
onevenredige aandacht die de incidenten met Marokkanen uit de wijk Veldhuizen

in de media krijgen. Voor soortgelijke incidenten met allochtone jongeren in de om-
liggende dorpen is geen politieke of media aandacht. De aanpak is niet structureel
en integraal, maar vooral projectmatig en neemt in intensiteit af als het weer wat
beter gaat. De agenten pleiten voor een langdurig convenant tussen gemeente en
samenwerkingspartners in deze onder strakke regie.

Discriminatie

Voor het registreren en behandelen van de discriminatieklachten in Nederland
bestaat een netwerk van antidiscriminatiebureaus en —meldpunten. In Gelder-
land is het netwerk niet dekkend. De bestaande bureaus en meldpunten zijn wel
ontvankelijk voor klachten van inwoners uit een gemeente zonder eigen bureau of
meldpunt.

In tabel 15 is het aantal klachten voor de verschillende Gelderse bureaus en voor
Nederland over een reeks van jaren weergegeven. Uit de tabel blijkt dat het totaal
aantal in Nederland ingediende klachten in 2007 is wederom iets afgenomen ten
opzichte van het voorgaande jaar. Voor de Gelderse discriminatiebureaus gaat

dit met uitzondering van het bureau in Nijmegen, niet op. Het aantal ingediende
klachten inzake discriminatie nam voor de bureaus in Apeldoorn, Ede, Tiel en Wa-
geningen met enkele klachten toe ten opzichte van het voorgaande jaar.

Tabel 15 Aantal discriminatieklachten per discriminatiebureau en -meldpunt in
Gelderland 2000-2007

Bureau 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Arnhem 32 55 - -- = -
B B 6 4 W 2T T T4
Nijmegen - 69 68 83 75 123 77 68
Tel 22525 2 19 30119
Wageningen - - - - 23 30 24 27

Kerncijfers 2007: Jaaroverzicht discriminatieklachten bij Anti Discriminatie-
bureaus en meldpunten

Bron:
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De aard van de discriminatie waarover een klacht is ingediend geeft voor de Inte- Naast de aard van de klacht is ook de herkomst van de indiener van de klacht

gratiemonitor relevant inzicht in de mate waarin rassendiscriminatie hierin een rol vastgelegd (figuur 18). Helaas is bij ongeveer de helft van de aangiftes aange-
speelt (zie figuur 17). In Nederland heeft ruim 40 procent van de ingediende klach-  geven dat de herkomst van de indiener onbekend is. De aangiftes in Nijmegen
ten betrekken op rassendiscriminatie. Voor de gemelde klachten bij het bureau in hebben een lagere score met onbekende herkomst. In onderstaande grafiek zijn

Tiel is het aandeel klachten op basis van ras overeenkomstig met het percentage de scores “onbekend” niet meegeteld in de percentage berekening. De percenta-
voor Nederland als totaal. Bij de bureaus in Ede, Nijmegen en Wageningen is het ges zijn een indicatie en bruikbaar voor vergelijking van de onderlinge verhoudin-
aandeel van de rassendiscriminatie aanzienlijk groter. Ede is in deze koploper met  gen. In Wageningen zijn er geen klachten ingediend door Turken. In Apeldoorn,

66 procent. De ingediende klachten in Apeldoorn komen naar aard in grote mate Nijmegen en Tiel is het aandeel van Turkse klachten groter dan in Nederland. In
overeen met de klachten voor heel Nederland. In Tiel valt het grootste deel van de  Tiel en Wageningen geldt dat voor klachten door Marokkanen. Door Surinamers
ingediende klachten in de rubriek overig. en Antillianen zijn in 2007 alleen in Apeldoorn en Nijmegen klachten ingediend; het

percentage blijft in beide steden ver achter bij het landelijke percentage.

Figuur 17 Procentuele klachtenverdeling per gemeente naar discriminatiegrond Figuur 18 Procentuele klachtenverdeling per gemeente naar afkomst slachtoffer
in 2007 in 2007
100% 100%
80% | | 80% |
60% | 60%
20% 20% I I l>
0% 0% — - || —_
Apeldoorn Nijmegen Tiel Wageningen Nederland Ede Nijmegen Tiel Wageningen Nederland
Mras M eeftid overig ‘ M Turks Marokkaans [ Surinaams 1 Antilliaans M Nederlands = overig
Bron: Kerncijfers 2007: Jaaroverzicht discriminatieklachten bij Anti Discriminatie- Bron: Kerncijfers 2007: Jaaroverzicht discriminatieklachten bij Anti Discriminatie-
bureaus en meldpunten bureaus en meldpunten
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Communicatie

Op het gebied van de communicatie voerde Osmose samen met Carans een
meting uit naar de effecten van het inzetten van allochtone zorgconsulenten bij elf
huisartsenpraktijken in Arnhem (zie ook bijlage 2). In 2006 vond de eerste meting
plaats bij alle huisartsbezoekende allochtonen en bij de elf huisartsen. In 2008
werd dezelfde meting herhaald en aangevuld met enkele vragen over de tevreden-
heid over het werk van de zorgconsulenten.

De aanstelling van de zorgconsulenten heeft het meeste effect voor de groep
allochtonen van Turkse afkomst. De relatie met de arts is meer open met inzet
van de zorgconsulent. Marokkanen lijken iets volgzamer voor de adviezen van de
huisarts. De huisartsen ervaren minder werkdruk, toegenomen begrip tussen arts
en patiént en betere informatie-uitwisseling met een zorgconsulent aan hun zijde.

Conclusie

m De woonafstand tussen allochtone en autochtone buurtbewoners van de wijk
Orden in Apeldoorn is van invloed op de aard van de contacten. Dicht in de
buurt zijn de contacten overwegend goed, terwijl contacten op enige afstand
merkbaar minder zijn. Verschillende groepen buurtbewoners zijn er naast
elkaar actief maar nog niet met elkaar.

m Het aandeel van de Turkse en Marokkaanse verdachten van discriminatie inci-
denten in Nederland is in de periode 2002-2006 is flink afgenomen. In Ede zijn
de politiefunctionarissen van mening dat er onevenredige politieke en media
aandacht is voor incidenten met Marokkanen in de wijk Veldhuizen.

m Het aantal ingediende discriminatieklachten neemt in Nederland iets af. De
Gelderse bureaus, met uitzondering van Nijmegen, vormen hierop een uit-
zondering. Het aandeel klachten waarbij sprake is van rassendiscriminatie is
bovengemiddeld bij de bureaus in Ede, Nijmegen en Wageningen.

m Deinzet van een zorgconsulent om de communicatie tussen arts en allochtone
patiént te verbeteren geeft voor beide partijen positieve gevolgen.

Osmose & Spectrum CMO Gelderland
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6. Conclusie

In de conclusie zetten wij de grootste verschillen tussen Gelderland en Nederland
nog eens op een rij. Vervolgens bespreken we de ontwikkelingen op het gebied
van integratie in Gelderland en de elf Gelderse gemeenten aan de hand van de
indicatoren.

Verschillen tussen Gelderland en Nederland

Uit de demografische gegevens van 2008 blijkt dat voor de afzonderlijke groepen
niet-westerse allochtonen geldt dat ze in de Gelderse bevolking een kleiner aan-
deel hebben dan in de Nederlandse bevolking met als uitzondering de inwoners
van Turkse afkomst. De verwachting voor de periode naar 2025 is dat het aandeel
niet-westerse allochtonen in Nederland veel sterker zal toenemen (met 22%) dan
in Gelderland (met 44%).

In het hoofdstuk over onderwijs zien we dat het percentage allochtone leerlingen
op de basisschool in Gelderland lager is (3,6%) dan het Nederlandse cijfer (5,8%).
Ook voor de leerlingen in het middelbaar beroepsonderwijs zien we dit verschil.
Landelijk is het aandeel van de niet-westerse allochtonen 20% van het totaal
aantal deelnemers aan dit onderwijs. In Gelderland is dit 12%. Ook voor het hoger
beroeps onderwijs en het wetenschappelijk onderwijs geldt dat het percentage
niet-westerse allochtone studenten in Gelderland lager is (8%) dan in Nederland
(13%).

Als we kijken naar de cijfers in het hoofdstuk Leefbaarheid en veiligheid dan is het
opvallend dat er in heel Gelderland een dalende trend is waar te nemen voor alle
groepen verdachten. Op het niveau van heel Nederland is alleen een daling te
constateren van het aantal verdachten van niet-westerse allochtone herkomst.

Indicatoren van integratie

Sinds de eerste uitgave van de Integratiemonitor Gelderland in 2006, wordt de
situatie van niet-westerse allochtonen in Gelderland gemonitored aan de hand van
een aantal indicatoren. Oorspronkelijk waren er acht indicatoren vastgesteld maar
vanwege het ontbreken van actuele gegevens van het CBS kunnen de indicatoren
die betrekking hebben op arbeidsmarktparticipatie, het aantal niet-werkende werk-
zoekenden en inkomen niet worden besproken.

Onderstaand volgen de vijf overige indicatoren voor integratie. Als de onderstaan-

de ontwikkelingen zouden plaatsvinden, zou er sprake zijn van een ontwikkeling

richting integratie.

m Zwarte scholen: het aantal zwarte scholen is afgenomen

= Voortijdig schoolverlaters: de oververtegenwoordiging van allochtone voortijdig
schoolverlaters ten opzichte van autochtone voortijdig schoolverlaters is afge-
nomen
Concentratiebuurten: het aantal concentratiebuurten is afgenomen

= Verdachten: de oververtegenwoordiging van niet-westerse allochtone verdach-
ten ten opzichte van autochtone verdachten is afgenomen

m Jeugdige verdachten: de oververtegenwoordiging van niet-westerse allochtone
jeugdige verdachten ten opzichte van autochtone jeugdige verdachten is afge-
nomen

Integratie in Gelderland

Zwarte scholen

In bijlage 14 zien we dat tussen 2006 en 2007 het aantal zwarte scholen voor elf
Gelderse gemeenten is afgenomen van 38 naar 34. In geen van de gemeenten
zien we een toename van het aantal zwarte scholen. Het aantal grijze scholen is in
het algemeen afgenomen ten gunst van het aantal witte scholen. Bij deze gege-
vens moet echter aangemerkt worden dat de vergelijking met voorgaande jaren
minder betrouwbaar is omdat er voor enkele gemeenten manco’s in de tellingen
van 2005 en 2006 zijn.

Voortijdig schoolverlaters

Omdat de registratie van het voortijdig schoolverlaten en de rapportage hierover
dit jaar enige wijzigingen heeft ondergaan, is het niet mogelijk de resultaten naast
die van de vorige Integratiemonitor te leggen. In tabel 10 zien we dat vijf van de
zeven regio’s in 2006/2007 een hoger aandeel allochtonen kent dan het schooljaar
2005/2006. Alleen de regio’s Oost-Gelderland en Stedendriehoek kennen een
daling in het aandeel allochtonen onder de voortijdig schoolverlaters. Hieruit kan
geconcludeerd worden dat de oververtegenwoordiging van allochtone voortijdig
schoolverlaters ten opzichte van autochtone voortijdig schoolverlaters niet verder
is afgenomen.
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Concentratiebuurten

Voor wat betreft de indicator concentratiebuurten zien we in tabel 11 van het
hoofdstuk Leefbaarheid en veiligheid dat het aantal concentratiebuurten in 2007
ten opzichte van 2006 licht is toegenomen van 69 naar 70. Er zijn twee gemeenten
waarin het aantal buurten licht gedaald is en twee waarin een lichte stijging heeft
plaatsgevonden.

Verdachten

In het hoofdstuk Leefbaarheid en veiligheid zien we in tabel 13 cijfers van verdach-
ten. De cijfers van verdachten in heel Gelderland laten zien dat de oververtegen-
woordiging van niet-westerse allochtonen onder verdachten afneemt. In 2006 was
in Gelderland 18,1% van niet-westerse allochtone afkomst, in 2007 is dat 17,7%.
Dit is weliswaar een klein verschil maar sluit aan bij de dalende trend die wij in de
vorige Integratiemonitor waarnamen.

Jeugdige verdachten

Kijken we echter naar het percentage niet-westerse allochtone jeugdige verdach-
ten in tabel 14 dan zien we dat ook hier de trend die in de vorige twee Integra-
tiemonitors beschreven werd, zich voor de niet-westerse allochtone jeugdigen
doorzet. Het percentage niet-westerse allochtone jeugdige verdachten in Gelder-
land daalt licht van 23% in 2006 naar 22% in 2007. Dit betekent dat de oververte-
genwoordiging van niet-westerse allochtone jeugdigen verder is afgenomen.

Integratie in 11 Gelderse gemeenten

Voor wat betreft de indicatoren die betrekking hebben op het aantal voortijdig
schoolverlaters en de oververtegenwoordiging onder jeugdige verdachten, kunnen
wij geen gegevens verstrekken per gemeente omdat deze gegevens niet beschik-
baar zijn. De schoolverlaters worden naar regio’s ingedeeld die soms meerdere
gemeenten betreffen en de cijfers van jeugdige verdachten zijn alleen voor heel
Gelderland beschikbaar.

Apeldoorn

In Apeldoorn is het verschil tussen het percentage allochtone en autochtone be-
roepsbevolking, dus voor werk beschikbare mensen, het grootst. Deze gemeenten
kent tevens de laagste arbeidsmarktparticipatie onder allochtonen. Kijken we naar
de indicatoren van integratie dan zien we het volgende beeld. Het aantal zwarte
scholen is afgenomen van 6 naar 5 scholen. Het aantal concentratiebuurten is
gelijk gebleven. De oververtegenwoordiging onder verdachten van de vier grootste
groepen niet-westerse allochtonen is toegenomen.
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Arnhem

Arnhem heeft met 17,6% het hoogste percentage niet-westerse allochtone inwo-
ners. Deze gemeente heeft tevens het hoogste percentage zwarte scholen in het
basisonderwijs. De indicatoren van integratie laten het volgende zien. Het aantal
zwarte scholen is gelijk gebleven. Het aantal concentratiebuurten is toegenomen
van 13 naar 15. De oververtegenwoordiging onder verdachten van de vier grootste
groepen niet-westerse allochtonen is toegenomen.

Culemborg

In Culemborg is, evenals in Ede en Wageningen, de groep Marokkanen relatief
gezien het grootst. Kijken we naar de indicatoren van integratie dan zien we dat
het aantal zwarte scholen gelijk is gebleven. Ook het aantal concentratiebuurten is
gelijk gebleven. De oververtegenwoordiging onder verdachten van de vier grootste
groepen niet-westerse allochtonen is toegenomen.

Doesburg

Als we Kijken naar de indicatoren van integratie dan zien we dat er geen gegevens
bekend zijn over het aantal zwarte scholen in 2007. Het aantal concentratiebuur-
ten is gelijk gebleven. De oververtegenwoordiging onder verdachten van de vier
grootste groepen niet-westerse allochtonen is toegenomen.

Doetinchem

Kijken we naar de indicatoren van integratie dan zien we het volgende beeld. Het
aantal zwarte scholen is gelijk gebleven. Het aantal concentratiebuurten is gelijk
gebleven. De oververtegenwoordiging onder verdachten van de vier grootste groe-
pen niet-westerse allochtonen is toegenomen.

Ede

Als we Kijken naar de indicatoren van integratie dan zien we dat In Ede de daling
van het aantal concentratiebuurten doorzet. Het aantal concentratiebuurten is
afgenomen van 10 naar 9. Er zijn geen gegevens bekend over het aantal zwarte
scholen in 2006. De oververtegenwoordiging onder verdachten van de vier groot-
ste groepen niet-westerse allochtonen is afgenomen.



Harderwijk

Als we naar de migratiecijfers kijken, kent Harderwijk samen met Wageningen een
vestigingsoverschot in tegenstelling tot de overige negen gemeenten. In Harder-
wijk is, samen met Tiel en Wageningen, relatief gezien het verschil tussen voor
werk beschikbare allochtonen en autochtonen het kleinst. Kijken we naar de indi-
catoren van integratie dan zien we het volgende beeld. Het aantal zwarte scholen
is gelijk gebleven. Het aantal concentratiebuurten is toegenomen van 6 naar 7. De
oververtegenwoordiging onder verdachten van de vier grootste groepen niet-wes-
terse allochtonen is afgenomen.

Nijmegen

De indicatoren laten zien dat in Nijmegen de daling van het aantal concentratie-
buurten doorzet. Het aantal concentratiebuurten is afgenomen van 8 naar 7. Het
aantal zwarte scholen is afgenomen van 8 naar 7 scholen. De oververtegenwoor-
diging onder verdachten van de vier grootste groepen niet-westerse allochtonen is
afgenomen.

Tiel

Tiel is de enige gemeente waar het aantal verdachten van een misdrijf niet is
gedaald. Kijken we naar de indicatoren van integratie dan zien we het volgende
beeld. Er zijn geen gegevens bekend over het aantal zwarte scholen in 2007. Het
aantal concentratiebuurten is gelijk gebleven. De oververtegenwoordiging onder

verdachten van de vier grootste groepen niet-westerse allochtonen is toegenomen.

Wageningen

De leeftijdscategorie 0 tot 15 jarigen van niet-westerse allochtone afkomst is
ondervertegenwoordigd in Wageningen. De leeftijdsklasse 25-35 jarigen uit deze
groep is daarentegen oververtegenwoordigd in deze gemeente. Daarnaast is het
de gemeente met de hoogste arbeidsmarktparticipatie onder allochtonen. Kijken
we naar de indicatoren van integratie dan zien we dat het aantal zwarte scholen
gelijk is gebleven. Ook het aantal concentratiebuurten is gelijk gebleven. De over-
vertegenwoordiging onder verdachten van de vier grootste groepen niet-westerse
allochtonen is toegenomen.

Zutphen

Zutphen heeft het hoogste percentage witte scholen in het primair basisonderwijs.
In het voortgezet onderwijs heeft deze gemeente het laagste percentage niet-
westerse allochtone leerlingen. De indicatoren van integratie laten dan dat het
aantal zwarte scholen gelijk is gebleven. Het aantal concentratiebuurten is ook
gelijk gebleven. De oververtegenwoordiging onder verdachten van de vier grootste
groepen niet-westerse allochtonen is toegenomen.
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Conclusie

We hebben vastgesteld dat van de vijf indicatoren die besproken konden worden,
er drie een positieve ontwikkeling laten zien voor heel Gelderland. Namelijk een af-
name van het aantal zwarte scholen en de afname van de oververtegenwoordiging
van niet-westerse allochtone jeugdige en volwassen verdachten. Twee indicatoren
laten een negatieve ontwikkeling zien. Op het gebied van concentratiebuurten is er
sprake van een lichte toename. Ook de cijfers op het gebied van voortijdig school-
verlaters laten een negatieve ontwikkeling zien. Het percentage niet-westerse
allochtone voortijdige schoolverlaters is gestegen.

In tabel 16 zijn de ontwikkelingen richting integratie voor de elf gemeenten en
Gelderland op een rijtie gezet.

Tabel 16  Ontwikkelingen richting integratie per gemeente en Gelderland vergeleken
over de periode 2006 - 2007

Concentratie- Verdachten

buurten

Gemeente Indicator zwarte

scholen

+ = positieve ontwikkeling
- = negatieve ontwikkeling
x = geen ontwikkeling

@ = onbekend
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Kijken we naar de ontwikkelingen richting integratie in de elf gemeenten afzonder-
lijk dan zien we dat op de drie indicatoren die resultaten opleverden per gemeente
slechts één gemeente op alle drie de indicatoren positieve ontwikkelingen laat
zien. Dit is de gemeente Nijmegen. Ook Ede doet het goed met twee positieve ont-
wikkelingen. Daarnaast laten alleen Apeldoorn en Harderwijk nog positieve ontwik-
kelingen zien. Bij deze resultaten is het belangrijk rekening te houden met het feit
dat het gaat over ontwikkelingen in de periode van een jaar. Naarmate cijfers over
een langere periode gemeten en gemonitored worden, kunnen dergelijke vergelij-
kingen over een langere periode gemaakt worden. Hiermee worden de uitspraken
over waargenomen trends en ontwikkelingen betrouwbaarder.
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Bijlage 1

In het eerste half jaar van 2008 heeft Osmose in opdracht van de gemeente Apel-
doorn een inventarisatie gemaakt van knelpunten onder de allochtone bewoners
van de wijk Orden. Aanleiding hiervoor was het vermoeden van de gemeente dat
er onvrede in de wijk heerst maar dat zij daar tot nu toe de vinger niet achter kan
krijgen. Het doel van het onderzoek was te achterhalen wat de dieperliggende op-
vattingen ten aanzien van de sociale cohesie bij allochtone bewoners van de buurt
Orden zijn. Met sociale cohesie wordt bedoeld de betrokkenheid van bewoners
met elkaar en de buurt.

Osmose sprak met 16 bewoners en 6 professionals die in de wijk Orden werken
over het contact met andere buurtbewoners en de betrokkenheid van de bewoners
bij de eigen wijk, zoals de directrice van de openbare basisschool Spitsbergen, de
wijkagent en een aantal medewerkers van welzijnsinstelling Wisselwerk.

Uit het onderzoek kwam naar voren dat de meeste bewoners goed contact hebben
met hun naaste buren en buren uit de straat en in iets minder mate met andere
buurtbewoners. Daarnaast voelen de meesten zich thuis en veilig in Orden en
helpt men elkaar in meerdere of mindere mate. Ook geven bijna alle bewoners
waarmee we gesproken hebben, aan dat zij actief zijn in de buurt. Toch treffen wij
een aantal keren aan dat mensen zich buitengesloten of minder goed behandeld
voelen. De professionals zijn verdeeld over de contacten tussen de buurtbewo-
ners. Zij geven aan dat activiteiten in de wijk over het algemeen goed bezocht wor-
den en dat de sfeer onderling vaak goed is. Maar het valt wel op dat er gescheiden
activiteiten bestaan.

De geinterviewden hebben tevens suggesties gegeven voor voorzieningen die
het contact tussen de buurtbewoners zouden kunnen verbeteren. Zo werden
genoemd:

m verbeteren en/of uitbreiden van buurtactiviteiten

organiseren van taalcursussen

creéren van een hangplek voor jongeren

meer/toegankelijker voorzieningen voor (kleine) kinderen

aanpassen van het gedrag en de houding van de buurtbewoners zelf

Inventarisatie van knelpunten volgens bewoners van de wijk Orden, Apeldoorn

Naast de antwoorden op de vragen die wij uit de resultaten van het onderzoek
konden halen, geeft ook het verloop van het onderzoek aanleiding om enkele con-
clusies te trekken. Zo kunnen we afleiden uit de wervingsactiviteiten dat allochtone
mannen in Orden een moeilijk bereikbare groep vormen. Daarnaast zijn activitei-
ten binnen de wijk Orden niet altijd goed op elkaar afgestemd. Tot slot komen wij
tot de conclusie dat er wel goede contacten zijn tussen bepaalde buren en dat er
verschillende activiteiten worden ondernomen, maar dat het vaak om vaste clubjes
gaat. Groepjes die wel naast elkaar van alles ondernemen maar niet met elkaar.
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Bijlage 2 Effectmeting allochtone zorgconsulenten in Arnhem

In Arnhem is Osmose in 2006 gestart met het inzetten van twee allochtone zorg-
consulenten (van Turkse en Marokkaanse afkomst) bij 16 huisartsenpraktijken. De
aanleiding hiervoor was het succes van het project allochtone zorgconsulenten in
Nijmegen en de behoefte aan dit project van Carans. Het project werd uitgevoerd
in samenwerking met Carans en elf huisartsenpraktijken in Arnhem. Het doel van
de effectmeting was aan te tonen of de inzet van de allochtone zorgconsulenten
effect heeft op de allochtone patiénten en de meewerkende huisartsen. De onder-
zoeksvragen luidden als volgt:
1. Wat is het effect van de inzet van de zorgconsulenten op de ziektekennis,
therapietrouw en communicatie met huisartsen van allochtone patiénten?
Hoe tevreden zijn de allochtone patiénten over de allochtone zorgconsulenten?
3. Wat is het effect van de inzet van de zorgconsulenten op de communicatie met
allochtone patiénten?
4. Wat is het effect van de inzet van de zorgconsulenten op de ervaren werkdruk
van de huisartsen?

n

Aan het begin en aan het eind van het project zijn aan zowel allochtone patién-
ten als aan de meewerkende huisartsen vragenlijsten voorgelegd. Dit gebeurde

de eerste keer in november en december 2006. De tweede keer gebeurde dit in
januari 2008. De twee groepen werd twee keer dezelfde vragenlijst voorgelegd. De
patiénten kregen daarnaast bij de eindmeting een aantal extra vragen die ingingen
op hun tevredenheid over het werk van de zorgconsulenten. De vragenlijst voor
de patiénten is door de allochtone zorgconsulenten voorgelegd aan de allochtone
patiénten tijdens hun bezoek aan een van de huisartsenpraktijken. De patiénten
werden, indien gewenst, in hun eigen taal te woord gestaan. In totaal hebben 33
patiénten en 11 huisartsen meegedaan aan de nul- en de eindmeting.

Een aantal resultaten die uit het onderzoek naar voren kwamen waren:

Patiénten van Turkse afkomst:

m vinden het iets makkelijker geworden om met de arts te praten

komen iets minder vaak andere problemen tegen

vinden het minder spannend om naar hun huisarts te gaan

vinden het minder moeilijk om over hun klachten te praten

weten meer over de lichaamsdelen en de ziekte waar zij last van hebben en de
gevolgen die hun ziekte voor henzelf kan hebben
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Patiénten van Marokkaanse afkomst:
m volgen iets vaker adviezen van hun arts op over hun leefstijl

De huisartsen:

= ervaren minder werkdruk

= vinden dat het begrip tussen arts en patiént is toegenomen

m denken vaker over de benodigde informatie te beschikken om goed met alloch-
tone patiénten te kunnen communiceren

Daarnaast was aan de patiénten aan het eind van het project gevraagd naar hun
tevredenheid over de zorgconsulenten. Uit de resultaten kwam naar voren dat alle
patiénten tevreden waren over de zorgconsulenten. Achttien patiénten gaven aan
zich nu beter begrepen te voelen en vonden het prettig dat zij alles konden vertel-
len aan iemand die hen goed begreep. Ook gaven 17 patiénten aan nu meer te
weten over hun eigen klachten.

Als we de conclusies van de effectmeting onder de allochtone patiénten en de
huisartsen naast elkaar leggen, valt op dat het aanstellen van de zorgconsulen-
ten het meest effect heeft gehad op de groep patiénten van Turkse afkomst. Een
ander opvallend punt is het grote verschil in antwoorden tussen de groep patiénten
van Turkse en Marokkaanse afkomst.



Bijlage 3 Percentage allochtone leerlingen per school in Apeldoorn

Schooltype

Naam vestiging

% allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Schooltype

Naam vestiging

% allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008
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Schooltype Naam vestiging % allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Bron: CF12008
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Bijlage 4 Percentage allochtone leerlingen per school in Arnhem

Schooltype

Naam vestiging

% allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Schooltype Naam vestiging

Bron:

CF1 2008

% allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008
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Bijlage 5 Percentage allochtone leerlingen per school in Culemborg

Schooltype Naam vestiging % allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Bron: CF12008
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Bijlage 6 Percentage allochtone leerlingen per school in Doesburg

Schooltype Naam vestiging % allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Bron: CFI 2008
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Bijlage 7 Percentage allochtone leerlingen per school in Doetinchem

Schooltype Naam vestiging % allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Bron: CF12008
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Bijlage 8 Percentage allochtone leerlingen per school in Ede

Schooltype

Naam vestiging

% allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Schooltype

Naam vestiging

% allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008
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Bijlage 9 Percentage allochtone leerlingen per school in Harderwijk

Schooltype Naam vestiging % allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Bron: CF12008
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Bijlage 10

Schooltype

Naam vestiging

% allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Percentage allochtone leerlingen per school in Nijmegen

Schooltype Naam vestiging

Bron:

CF12008

% allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008
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Bijlage 11  Percentage allochtone leerlingen per school in Tiel

Schooltype Naam vestiging % allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Bron: CF12008
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Bijlage 12 Percentage allochtone leerlingen per school in Wageningen

Schooltype Naam vestiging % allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Bron: CF12008
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Bijlage 13 Percentage allochtone leerlingen per school in Zutphen

Schooltype Naam vestiging % allochtone leerlingen
schooljaar 2007-2008

Bron: CF12008
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Bijlage 14 Aantal witte, grijze en zwarte scholen in 11 gemeenten

2007
Gemeente Totaal onbekend wit i grijs zwart i grijs zwart
21
23

N
N

- 2 O O N O O N

Om vergelijking tussen 2 jaren mogelijk te maken hebben we de ontbrekende gegevens (vetgedrukt weergegeven) vervangen door de gegevens.

Bron: CF12008
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